HERMANN LUBBE

Gemeinwohl als Aufgabe der Ordnungspolitik

Zur Frage nach dem Gemeinwohl mochte ich mit drei gemeinwohlorientierten ord-
nungspolitischen Postulaten beitragen, die zundchst benannt und dann erlautert werden
sollen.

Erstens erfordern moderne, hochentwickelte, das heiit komplexe und dynamische
Gesellschaften Institutionen, die die moralischen Potentiale 6konomischer Lebensorien-
tierung freisetzen und nutzbar machen. Zweifens erfordern moderne Gesellschaften die
Starkung und verfassungspolitische Sicherung der Selbstbestimmungsrechte kleiner
gebietskorperschafilicher Einheiten. Drittens sind komplexe und dynamische Gesell-
schaften auf maximale Freisetzung der Biirger zu moralischer Selbstverantwortung in
Erfullung ihrer konventionellen Pflichten gegen sich selbst und gegen andere angewie-
sen.

I. Moral in der 6konomischen Lebensorientierung

Die Filligkeit einer Ordnungspolitik, die die moralischen Potentiale 6konomischer Le-
bensorientierung freisetzt und nutzbar macht, wird evident im Systemvergleich. Es ist
populdr zu sagen, niemand habe den Untergang des real existent gewesenen Sozialis-
mus vorausgesehen. Fiir das Jahrzehnt und fiir das Jahr dieses Untergangs trifft das zu.
Dariiber hinaus trifft es nicht zu. Zwei aus der Reihe der Analytiker, die sich frith mit
der Ankiindigung exponiert haben, der Sozialismus représentiere eine aus ordnungspoli-
tischen Griinden zukunftsunfihige Gesellschaftskonstruktion, seien hier exemplarisch
genannt. Talcott Parsons riskierte die Ankiindigung, das sozialistische System werde
sich als instabil erweisen, bereits Anfang der sechziger Jahre,' das heiBt zur Zeit des
stabil gewordenen atomaren Pakts der beiden Machtblocke wihrend des Kalten Krie-
ges. Wie begriindete Parsons seine Prognose, die westliche Intellektuelle, die sich Anti-
Kommunismus strikt verbeten hatten, nicht gerne horten. Parsons wichtigstes Argument
war: Mit der wachsenden Komplexitdt hochentwickelter Zivilisationen nihmen die

' Vgl. Parsons 1964 sowie 1971.
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Chancen ab, sie mit Hilfe zentral konzipierter und exekutierter Planung rational steuern
zu konnen. Damit war gesagt: Das kanonisierte marxistisch-leninistische Systemprinzip
des so genannten Demokratischen Zentralismus ist mit den institutionellen und organi-
satorischen Bedingungen der Verarbeitbarkeit moderner Systemkomplexitét unverein-
bar. Der Sozialismus, fand Parsons, habe nur die Wahl, sich bis zur Selbstaufgabe zu
reformieren oder seinen Niedergang dem Lauf der Dinge zu iiberlassen.

In den 1980er Jahren prognostizierte der deutsche Staatsrechtler Martin Kriele das
unaufhaltsame Ende des totalitdren Sozialismus kraft der zersetzenden Wirkungen sich
ausbreitender Rechts- und Freiheitsanspriiche.” Das will uns im Riickblick als
zukunftsbeschworendes Wunschdenken erscheinen. Aber die Wiinsche haben ja gehol-
fen, und die Kausalitit, auf die sie sich stiitzen konnten, 1dBt sich beschreiben. Einzig
als selbstgeniigsames, informationell vollstdndig abgeschottetes System hitte der So-
zialismus die weltpolitische Konkurrenz mit der System-Alternative der wohlfahrtseffi-
zienten, Freiheitsrechte gewdhrleistenden Demokratie noch etliche Zeit aushalten
konnen. Aber just diese Bedingung zerfiel unter den Austauschzwingen und
Kooperationsfilligkeiten, auf die in einer technisch, informationell und institutionell
sich unaufhaltsam herstellenden Weltgesellschaft auch das sozialistische System sich
einlassen muBte. Die Legitimitit dieses Systems zersetzte sich unter den Wirkungen des
unaufhaltsam anwachsenden Systemvergleichswissens seiner Biirger.

Die gemeinwohlschiddigende ordnungspolitische Irrationalitit des Sozialismus sei
noch exemplarisch mit Rekurs auf Hans Jonas vergegenwirtigt. In seinem zumal in
Deutschland sehr einflureich gewordenen 1980er Buch Prinzip Verantwortung3 hatte
Jonas erwogen, in einem System, das doch, wie das sozialistische, am ordnungspoliti-
schen Grundsatz der Identitit individueller und kollektiver Interessen orientiert sei, wo
also nichts anderes als in Permanenz die Imperative des Volkswohls gilten, miisse doch
fir die Erhaltung der gemeinsamen naturalen Lebensbedingungen der Menschen un-
gleich besser gesorgt sein als im Kapitalismus mit seinen gemeinwohlabstinenten, di-
vergierenden und konkurrierenden Kapitalverwertungsinteressen. DaBl das Gegenteil
der Fall war, blieb auch Jonas nicht verborgen, und nach der Wende gab es Gelegenheit,
die Fakten zu vermessen. 1989 hatte die Elbe, sozialismusbewirkt, eine um das Sieb-
zehnfache grofere Schmutzfracht als der analoge industrialisierte Rhein aufzuweisen,
und der Pro-Kopf-Verbrauch an Elektroenergie in der DDR iiberbot, bei ungleich ge-
ringerer Produktion und ungleich diirftigerer technischer Installation der Haushalte, den
westdeutschen Verbrauch um mehr als das 1,3 fache.

Fragt man sich, warum die so einleuchtend erscheinende Vermutung von Jonas mit
den okologischen Befunden auf dem Gebiet der ehemaligen DDR nicht im Einklang
stand, so muf} die Antwort auf der ordnungspolitischen Ebene des Sozialismus gesucht
werden. Ein Einheitsparteiwille, der die Identitit der individuellen und kollektiven In-
teressen und damit die Permanenz der Gemeinwohlorientierung des individuellen Han-
delns zu garantieren hitte, ist in sehr komplexen und dynamischen Gesellschaften prin-
zipiell mit der Aufgabe kausalanalytisch rationaler Planung und Koordination des
Handelns der Biirger iiberfordert. Eindrucksvoll lieBe sich das am Exempel sozialisti-

2 Vgl. Kriele 1987; 1997.
> Jonas 1979.
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scher Preispolitik demonstrieren, was dann zur Evidenz bringt, daB einzig auf Mérkten
die Informationen beschaffbar sind, die die handelnden Subjekte zur rationalen Steue-
rung ihrer 6konomischen Interaktionen brauchen. Mit Blick auf die 6kologischen Kata-
strophenfolgen sozialistischer Wirtschaft bedeutet das: Ohne Nutzung der
Rationalititspotentiale des Marktes ist es eben nicht moglich, unsere naturalen
Lebensbedingungen der 6konomischen Vernunft zu unterwerfen. Wenn man das, was
hier mit Absicht geschehen ist, so formuliert, so klingt das in manchen Ohren wie
blanker Zynismus. Den Umgang mit der Natur 6konomisch zu rationalisieren: Ist nicht
das genaue Gegenteil angesichts der dkologischen Probleme tiberfillig?

Es 14Bt sich nicht bestreiten: Wir treiben in wesentlichen Hinsichten immer noch
Raubbau an unseren natiirlichen Lebensgrundlagen. Aber was hei3t denn das? Es heif3t,
daB wir verschwenderisch mit Lebensvoraussetzungen umgehen, die in Wahrheit tiber-
aus knapp sind. Was aber knapp ist, verlangt haushélterischen Umgang. ,,Haushalte-
risch® — das jedoch ist nichts anderes als die wortliche Ubersetzung des altvertrauten
Fremdwortes ,,0konomisch®.

In den aktuellen wirtschaftsethischen Debatten, fiir die es im iibrigen gute Griinde
gibt, wird gelegentlich der Anschein erweckt, als handle es sich darum, die Skonomi-
schen Interessen und mit ihr die Marktwirtschaft endlich an die moralische Kandare zu
nehmen. Die Moral, die dem marktorientierten Handeln schon als solchem eignet, wird
dariiber beschwiegen, ja verkannt.

Der Markt — das ist nicht ein residuales Betitigungsfeld kleiner Bevolkerungsgrup-
pen, von Freiberuflern, Unternehmern und sonstigen so genannten Besserverdienenden.
Die Ordnungsleistungen des Marktes sind heute auf expandierenden Feldern von der
Okologie iiber Bildung und Fortbildung bis hin zum System unserer sozialen Sicherhei-
ten unerldBlich. Sie gewinnen an Wichtigkeit, und historisch ist es kein Zufall, da3 zu
den Klassikern der okonomischen Theorie nicht zuletzt Moralphilosophen gehéren —
Adam Smith zum Beispiel, der eine Theory of Moral Sentiments verfaBte.*

Am Sozialstaatsexempel sei die wachsende Angewiesenheit moderner Gesellschaften
auf Ordnungsleistungen des Marktes fiir Zwecke der Sicherung des Gemeinwohls noch
einmal erldutert. Es gibt keine moderne Gesellschaft, die sich nicht zu einem Sozialstaat
entwickelt hdtte. Das gilt nicht nur fiir die europdischen Lander. Es gilt — freilich in
anderer Weise — auch fiir die USA. Das hat tiefliegende Griinde. Wir erwarten von der
modernen Gesellschaft in erster Linie Freiheitsgewiéhrleistung. Zugleich wichst aber
mit effektiven Freiheitsgewinnen keineswegs die Risikobereitschaft. Ganz im Gegen-
teil: Je freier und je komfortabler wir im Kontext hochentwickelter moderner Industrie-
gesellschaften leben, um so héher steigen zugleich unsere sozialen und sonstigen Si-
cherheitsanspriiche.

Es handelt sich hier um einen Trend von geradezu anthropologischer Universalitiit.
Entsprechend wird fillige Kritik des Sozialstaats politisch nur dann erfolgreich sein
konnen, wenn sie sich glaubwiirdig als Beitrag zur Reform und damit zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit des Sozialstaats verstandlich machen 148t.

Mit dem Lobpreis des Sozialstaats, mit der Anerkennung seiner Unvermeidlichkeit
und Zustimmungspflichtigkeit gewinnt man die Freiheit, nun auch die andere Seite der

4 Smith 1966.
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Sache herauszuheben. Die Lebensvorziige des Sozialstaats unterliegen einem Gesetz
des abnehmenden Grenznutzens. Das bedeutet: Rascher noch als die Hohe des erreich-
ten Sozialstaatsniveaus wachsen die unangenehmen Nebenfolgen der Sozialstaatlich-
keit. Eine besonders wichtige dieser Nebenfolgen laBt sich so charakterisieren: Der
Sozialstaat entzieht fortschreitend wichtige materielle Lebensvoraussetzungen unserer
individuellen Lebenserfahrung. Er macht weltfremd.

Was daraus folgt 148t sich am besten anschaulich sagen. Der Fall, den ich schildern
mdchte, ist ein beliebiger, aber hochst realer und iiberdies signifikanter Fall unter zahl-
losen Fillen seinesgleichen. Im Kostenaspekt der Sache reprisentiert er, sozialokono-
misch aufsummiert, Milliarden. Kiirzlich hatte ich AnlaB, mich immer wieder einmal in
eine orthopédische Klinik zu begeben. Das Haus war exzellent gefiihrt und die Kunst
der Arzte bewunderungswiirdig. Alsbald fand ich Gelegenheit zu wiederholten Gespra-
chen mit einem Patienten. Es handelte sich um einen riistigen Handwerksmeister in
abhingiger Stellung. Er hatte eine Knieoperation iiberstanden — eine sehr komplizierte
Operation. Sie war glinzend gelungen. Der Patient war entsprechend des Lobes voll
gegeniiber den Arzten und damit auch dankerfiillt gegeniiber den Leistungen des Sozi-
alstaats, die ihm hier in hochst erfreulicher Weise zuteil geworden waren. SchlieBlich
brachte ich das Gesprich auf die Kosten. Bei der Soliditdt des Berufs, den der Meister
ausiibte, verfligte er natiirlich iiber eine reiche Lebenserfahrung auch konomischer Art
und spontan wuBte er zu sagen: ,,Das kann nicht billig sein.” ,,Wie hoch schétzen Sie
denn die Kosten?* — das war meine Frage. ,,Weniger als 15 000 oder gar 18 000 DM
kann das nicht kosten.“ — Wenn er wiiite! Die tatsdchlichen Kosten betragen einschlieB3-
lich der Rehabilitationskosten etwa das Zweieinhalbfache.

Fragt man sich, wie es kommt, daB ein lebenstiichtiger, berufserfahrener und urteils-
kriftiger Biirger in unserem System in bezug auf die Kosten der hochst respektablen
Leistungen des Sozialstaats in so einem MaBe fehl geht, liegt es nahe, zu vermuten, da
dem Biirger die Aufklarung iiber die wirtschaftlichen Bedingungen seiner Wohlfahrt
vorenthalten wird. Es handelt sich dabei um einen Vorgang politisch gewollter Konser-
vierung biirgerlicher Unmiindigkeit, dessen aulerordentliche und erstaunliche Art nach
einer Erklarung verlangt. Historisch lautet die Erklarung: Unser Sozialstaat verdankt
sich den Traditionen des Obrigkeitsstaats. Er verdankt sich konservativen Impulsen. Es
ist der gute alte und fiirsorgliche Vater Staat, der seine unmiindigen Landeskinder an
die Hand nimmt und betreut.

Im spéten 19. Jahrhundert, als unter Bismarck der moderne Sozialstaat seinen An-
fang nahm, war es freilich der weitaus kleinere Teil der Bevolkerung, der sich pflicht-
m#Big zu seinem Vorteil in ihn einbezogen fand. Inzwischen gilt das, soweit die
Pflichtversicherungen am Arbeitsvertrag héngen, fiir neun Zehntel aller Berufstitigen
und dariiber hinaus potentiell fiir uns alle.

Den Vater Staat, der Fiirsorge in der Absicht der Ordnungswahrung betrieb und in
der Gestalt des Monarchen symbolisch real war, gibt es nicht mehr. Aber es gibt die
Parteien, und unsere Parteien sind in wohlbestimmter Hinsicht in die Betreuerrolle
staatsviterlicher Tradition eingeriickt. Das macht zugleich verstiandlich, wieso die filli-
gen Reformen des Sozialstaats so miihselig verlaufen. Diese Reformen beriithren ndm-
lich die Interessen der grofen Volksparteien, links wie rechts, elementar — im Kern der



GEMEINWOHL ALS AUFGABE DER ORDNUNGSPOLITIK 297

Sache das Interesse, iiber mannigfache Formen der Unmiindigkeitskonservierung sich
Aufgaben dankbarkeitstrachtiger Fiirsorglichkeit zu erhalten. Zum Gliick nehmen die
politischen Erfolgschancen dieses gemeinen volksparteilichen Konservativismus all-
mihlich ab. Mit der H6he des wirtschaftlichen Lebensniveaus, das die weitaus iiberwie-
gende Mehrheit der Biirger inzwischen erlangt hat, wichst zugleich unaufhaltsam die
Féhigkeit zur Einschitzung der wirtschaftlichen Vorteile, die es mit sich brachte, wenn
man partiell fiir die eigene soziale Sicherheit selbstbestimmt sorgen konnte.

In der Zusammenfassung bedeutet das: Gemeinwohl — das ist keineswegs eine politi-
sche ZielgroBe, die erst dort wirksam wird, wo wir die 6konomischen Lebensorientie-
rungen transzendieren. Diese dkonomischen Lebensorientierungen enthalten vielmehr
ihrerseits ein moralisches, gemeinwohlrelevantes Potential, und ohne Nutzung dieses
Potentials sind moderne, hochentwickelte Gesellschaften nicht selbsterhaltungsfihig. Es
ist ein Problem der Ordnungspolitik, diejenigen Institutionen zu entwickeln, tiber die
die moralischen Potentiale wirtschaftlichen Verhaltens das Gemeinwohl fordern. Die
Mehrzahl der aktuellen Reformen unseres Sozialstaats bemiiht sich darum — vom
Selbstbehalt tiber Bonus- und Malus-Regeln bis hin zur Prdmienkonkurrenz der gesetz-
lichen Krankenversicherungen und von der Familienstandsabhéngigkeit der Pflichtbei-
trige zur Pflegeversicherung bis hin zum Aufbau eines kapitalgedeckten Anteils an der
Altersvorsorge im gesetzlichen Rentensystem.

II. Selbstbestimmungsrechte — Regionalismus

Zweitens ist jetzt das ordnungspolitische Postulat zu erldutern, in komplexen und dyna-
mischen Gesellschaften verlange die Sicherung des Gemeinwohls die Stirkung der
politischen Selbstbestimmungsrechte kleiner gebietskdrperschaftlicher Einheiten. — Das
sei am Beispiel des Regionalismus erléutert.’ Dieser ist uns inzwischen auch als Faktor
von wachsender europapolitischer Bedeutung vertraut. Dabei wire es falsch, zumindest
einseitig zu finden, die regionalistischen Bewegungen seien eben nichts als ein Kom-
pensationsphédnomen — niitzlich zum emotionalen Ausgleich der belastenden Seiten
zivilisatorischer Modernisierungsvorgiénge, im {ibrigen aber politisch irrelevant, nim-
lich fiir die Zwecke der politischen Selbstorganisation moderner Gesellschaften mit
ihren herkdmmliche Staatsgrenzen iiberschreitenden realen dkonomischen, technisch-
wissenschaftlichen, okologischen und sicherheitspraktischen Abhéngigkeiten. Die Sa-
che verhilt sich grundsiétzlich anders, und man erkennt diese Seite der Sache, wenn man
sich vergegenwirtigt, daf} ineins mit der wachsenden regionalen und sozialen Reichwei-
te unserer wechselseitigen Abhéngigkeiten die Komplexitét unserer modernen Lebens-
voraussetzungen anwichst, und zwar dramatisch. Wachsende Komplexitit, gewiB,
mehrt auf der einen Seite auch den Bedarf an zentralen Steuerungskapazititen, und die
neuen internationalen Institutionen sind funktional auf diesen wachsenden zentralen
Steuerungsbedarf bezogen. Genau komplementdr dazu wichst aber zugleich jener An-

5 Vgl. Esterbauer 1978. Gerdes 1987 liefert einen Uberblick iiber die verschiedenen theoretischen
Versuche, dem Regionalismus zu begegnen. Eine Einordnung von Regionalismus in einen gréBeren
Zusammenhang liefert Mordt 2000.
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teil zivilisatorischer Lebensvoraussetzungen, der zentraler Regulierungen gar nicht
mehr fihig ist. Der entscheidende Sachgrund dieser relativ abnehmenden Steuerungspo-
tenz politischer Zentralen ist informationeller Art. In modernen, komplexen Zivilisatio-
nen sind Zentralen — nationale wie internationale — sowohl erhebungspraktisch wie
verarbeitungspraktisch der dramatisch anwachsenden Menge der Informationen, die zur
Selbsterhaltung und Fortentwicklung der Systeme erhoben und verarbeitet sein wollen,
immer weniger gewachsen. Der klassische Zentralstaat wird als eine historisch tiberleb-
te, nicht zukunftsféhige politische Organisationsform erkennbar, und es ldBt sich auch
in diesem Zusammenhang sagen, daB der real existent gewesene Sozialismus nicht zu-
letzt an seinem modernitdtswidrigen planungspolitischen ,,demokratischen® Zentralis-
mus gescheitert ist.

Nicht zufillig ist es der StraBenbau, an dem sich auch der Laie diesen Zusammen-
hang anschaulich machen kann. Jeder PK W-Reisende, der heute durch die einmal napo-
leonisch beherrscht gewesenen Regionen Europas fahrt, kennt die Landstralen, die
heute noch den damals auf dem ReifB3brett gezogenen Trassen folgen — tiber mehr als ein
Dutzend Kilometer geradewegs von Kirchturm zu Kirchturm fiihrend und hier und da
noch mit den inzwischen denkmalspflegerisch konservierten Alleen ausgestattet, die
einst marschierenden Militdrkolonnen Schatten zu spenden hatten. Dergleichen war
damals moglich: Das flache Land bot sich als ein Raum dar, in welchem die infrastruk-
turbeschdadigenden Eingriffe straBenbautechnischer Art gering waren. Handelte es sich
um Bauernland, so konnten die Einspriiche der allenfalls Geschédigten ohnehin als
unbeachtlich gelten. Aufkldrend lieB sich, zu Recht, sagen, die administrativ von oben
verfligte StraBenbaumaBnahme komme insgesamt der Wohlfahrt des Landes zugute.
Sonderinteressen der Angehorigen privilegierter Schichten blieben ausnahmsweise
berticksichtigungsfihig, und in gelegentlich vorkommenden kontingenten Abweichun-
gen von der geometrischen Rationalitdt napoleonischer Trassenfiihrung spiegelt sich
das. Es bedarf nur geringer technischer und politischer Phantasie, um zu sehen, dafl
solche Rationalitét, die in der Tat zentral optimal exekutierbar war, bei der héchst kom-
plex gewordenen Flachennutzung in hochentwickelten Industriegesellschaften nicht
mehr moglich ist. Ferngasleitungen durchziehen das Geldnde, Wasserversorgungsnetze
binden Siedlungen zusammen, auf den Versorgungs- und Entsorgungsbedarf hochst
unterschiedlicher Industrien ist Riicksicht zu nehmen. Baugebiete, die sich in der Ent-
wicklung befinden, haben AnschluB- oder Larmschutzinteressen. Okonomisch hachst
relevante Nutzungserwartungen von Grundeigentiimern sind betroffen. Naturschutzge-
biete sind zu verschonen, und Kommunen oder Ortsteile konkurrieren im Geltendma-
chen ihrer nachteiligen oder auch vorteilhaften Betroffenheiten.

Organisationstechnisch bedeutet das: Mit der Komplexitéit und GroBriaumigkeit mo-
derner zivilisatorischer Lebensverhaltnisse wichst zugleich der Bedarf an sektoraler,
aber eben auch regionaler und lokaler Selbstorganisation beliebiger Kommunititen
einschlieBlich gebietskdrperschaftlicher Kommunitéten. Eben das setzt sich in Selbstbe-
stimmungs- und Selbstverwaltungsanspriiche um. Die Impulse, denen diese Anspriiche
sich verdanken, sind insoweit nicht Impulse der Modernitétsflucht hinein in die Pseu-
doidyllik kleiner Raume. Es handelt sich vielmehr um Impulse aus der Erfahrung orga-
nisationstechnischer Notwendigkeiten, das heit aus der Erfahrung, daB gemeinwohlre-



GEMEINWOHL ALS AUFGABE DER ORDNUNGSPOLITIK 299

levante politische Erfordernisse sich in hochkomplexen Zivilisationen nur noch zu rela-
tiv abnehmenden Anteilen zentralstaatlich handhaben lassen, im {ibrigen aber und zum
weitaus groBeren Teil subsididr in kleineren K&rperschaften selbstbestimmt erledigt
sein wollen.

Die Konsequenzen dessen lassen sich in den aktuellen verfassungsrechtspolitischen
Entwicklungen vieler europiischer Lander erkennen. Sogar Frankreich hat bekanntlich
inzwischen iiber seine mehr als neunzig revolutiondr geschaffenen Departements ein
Netz von Regionen gelegt, die nicht Verwaltungseinheiten, vielmehr Selbstverwal-
tungseinheiten darstellen. Thre Kompetenzen sind schwach. Nichtsdestoweniger handelt
es sich um eine kleine Revolution, wie man erkennt, wenn man sich vergegenwartigt,
daB dergleichen noch unter De Gaulle nicht moglich gewesen war. Fiir Spanien und fiir
Italien gilt Analoges, und es ist kein Zufall, daB ineins mit der Integration in die Euro-
péische Union auch die traditionellen Foderalstaaten, also vor allem Deutschland und
Osterreich, verfassungsrechtspolitisch einem ProzeB der Starkung einschligiger L#n-
derkompetenzen ausgesetzt sind.

Die skizzierte modernitdtsabhéngige Tendenz zur Regionalisierung und Foderalisie-
rung induziert zugleich ganzlich neue Formen internationaler Beziehung. Dafiir steht
exemplarisch die in Europa inzwischen weithin etablierte Praxis der Kooperation regio-
naler Gebietskorperschaften, von Landern, ja von Kommunen, {iber Staatsgrenzen hin-
weg. Dabei handelt es sich stets um die Handhabung von Sachproblemen, die nach ihrer
Natur staatsgrenzeniiberschreitenden Charakter haben. Die Auswirkungen des Touris-
mus, die Konsequenzen staatsgrenzeniiberschreitender Arbeitsmirkte, Skologische
Probleme, die sich ja bekanntlich auch durch Zollschranken nicht aufhalten lassen — das
sind Probleme dieser Art, auf die sich die internationale Kooperation substaatlicher
Gebietskorperschaften bezieht. Das alles hat rechtlich selbstverstandlich stets den Segen
der formal zustdndigen Staatsregierungen. Die Praxis indessen vollzieht sich vor Ort
und wird in ihren Ergebnissen zumeist in den Zentralen widerspruchslos notiert und
sanktioniert. Noch einmal also: Es handelt sich hier um internationale Kooperationen
substaatlicher K&rperschaften. Hier wird unbeschadet der Kompetenzen zentralstaatlich
monopolisierter AuBenpolitik ein System internationaler Beziehungen hergestellt. Das
alles lieBe sich im Ensemble von Kategorien traditioneller Zentralstaatszusténdigkeiten
nur mit Miihe verorten.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, da Ineins mit der politischen Organisation
der wechselseitigen Abhédngigkeiten im europdischen GroBraum {iberall der Wille zur
politischen Selbstbestimmung in den kleineren Herkunftsrdumen an Intensitit gewinnt.
Das ist spezifisch modern, und iiberall in Europa setzt sich das verfassungsrechtspoli-
tisch in féderale Strukturen um.

Der revitalisierte Wille zu politischer Selbstbestimmung bringt sich aber im moder-
nen Europa nicht nur in den Regionen, in den Landern und Kantonen zur Geltung. Er
prigt auch die Kommunalpolitik. Der Beteiligungswille der Biirger bringt sich vor Ort
zur Geltung, und die Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts ist iiberall in Europa
vom Zweck der Stirkung der Selbstverwaltungsrechte der Biirger geprigt.

Dazu paBt, kommunal wie regional, die sich verfassungsrechtspolitisch ausbreitende
Neigung zum Plebiszit. Fiir das Personalplebiszit, das heift fiir Formen der Direktwahl




300 HERMANN LUBBE

von Amtstrigern, gilt das zumal. Aber auch das Sachplebiszit breitet sich aus. Das wi-
derspricht nur scheinbar unserer wachsenden Angewiesenheit auf das Expertenurteil in
der administrativen und politischen Handhabung sehr komplexer Systeme. Genau in
den Fillen nimlich, wo sich das Expertenurteil der Kalkulierbarkeit aus der Perspektive
Common-sense-gefestigter gemeinsamer Interessen entzieht, reagiert der Stimmbiirger
mit Riickruf von Entscheidungskompetenzen, die an gewihlte Reprisentanten delegiert
waren, und eben das setzt sich in den Willen zum Plebiszit um.

Der Zentralstaat — das war eine erfolgreiche Organisationsform von Gesellschaften,
die noch primér agrarisch geprigt waren, und auch die Herausforderungen der Friihin-
dustrialisierung waren noch zentralistisch zu bewiltigen. Die moderne, durch hochver-
dichtete Netze zusammengebundene Industriegesellschaft hingegen 148t sich demge-
geniiber zentralistisch nicht mehr organisieren. Entsprechend wichst mit der
Netzverdichtung und mit dem ihr entsprechenden Grad der Komplexitdt moderner Le-
bensverhéltnisse unsere Angewiesenheit auf Formen lebendiger politischer Selbstorga-
nisation nicht zuletzt in kleinen Einheiten und Kommunitéten.

Es sei noch hinzugefiigt, daB diesem Vorgang der Pluralisierung sich selbst verwal-
tender Korperschaften international auch eine Pluralisierung der Staatenwelt entspricht.
Man vergegenwartige sich doch: In den riesigen ost-mitteleuropéischen und osteuropéi-
schen Rdumen von St. Petersburg bis in den vorderen Orient hinein hat sich seit dem
Ende des Ersten Weltkriegs die Zahl der souverdnen Voélkerrechtssubjekte, eben der
Staaten, mehr als versiebenfacht. Der Vorgang ist noch nicht einmal abgeschlossen.
Entsprechend wird evident: Auch die europdische Einigung wire miBiverstanden, wenn
man sie nach Analogie der italienischen oder deutschen GroBstaatsbildungen im 19.
Jahrhundert interpretierte. Modernisierung — das bedeutet, unter anderem, tatséchlich
Expansion unserer individuellen und institutionellen wechselseitigen Abhéngigkeiten
iiber wachsende soziale und regionale Rdume hinweg, und mit der dramatisch zuneh-
menden Fiille internationaler und supranationaler Organisationen antworten wir darauf
politisch. Aber diesen neuen internationalen und supranationalen Einrichtungen, die
ausnahmslos keinen Staatscharakter haben, entsprechen die skizzierten Vorgénge ver-
fassungsrechtspolitischer Kompetenzzuwichse der substaatlichen gebietskérperschaftli-
chen Kommunititen bis auf die Gemeindeebene hinab. Gemeinwohlbezogen bedeutet
das: Die Sorge fiirs Gemeinwohl ist als Zusténdigkeitsmonopol einer einschlégig privi-
legierten GroBgebietskorperschaft nicht mehr organisierbar. Individuen sind ohnehin
nicht in der Lage, unmittelbar gemeinwohlbezogen zu handeln. Gemeinwohl, so scheint
es, ist in modernen Gesellschaften das nicht direkt intendierbare Resultat der Interaktion
individueller und kollektive Subjekte im Rahmen von Institutionen, die Selbstbestim-
mungsrechte, Freiheiten also, maximieren, schiitzen und koordinieren.

III. Gemeinwohl und Selbstverantwortung

AbschlieBend ist noch das Postulat zu erldutern, daB in komplexen und dynamischen
Gesellschaften sich deren Gemeinwohl einzig durch solche Institutionen sichern und
fordern 14Bt, die das Individuum maximal seiner moralischen Selbstverantwortung in
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der Wahrnehmung seiner Pflichten gegen sich wie gegen andere iiberantworten. — Die-
ses Postulat bezieht sich, anders als das an erster Stelle genannte, nicht auf die wirt-
schaftliche Lebensorientierung, vielmehr auf moralische Pflichten im engeren, konven-
tionellen Sinn. Hier gilt nun: Modernitétsspezifische Freiheitszuwéchse erhohen eo ipso
den Zwang zu moralisch selbstbestimmter Lebensfiihrung, und politische, auch padago-
gische Programme zur Entlastung der Biirger von diesem freiheitsbedingten Zwang
beeintrichtigen eo ipso das Gemeinwohl. ,Freiheit“ ist in diesem Zusammenhang der
Inbegriff unserer individuellen Dispositionsméglichkeiten. Als MeBgro8en der so ver-
standenen Freiheit lieBen sich mit einem mir unvergessenen Diktum Theodor W. Ador-
nos Zeit und Geld benennen. Das klingt nicht feierlich, bringt aber spontan zur Evidenz,
daB, mit dem MaB unserer temporalen und monetiren Dispositionsméglichkeiten ge-
messen, noch nie eine Zivilisationsgenossenschaft freier als die unsrige gelebt hat. Im
historischen Vergleich einiger elementarer Daten der Sozialgeschichte bedeutet das:
Wihrend wir noch im Zeitalter der Frithindustrialisierung sechzehn bis siebzehn Pro-
zent unserer Lebenszeit mit Berufsarbeit im engeren, arbeitsrechtlichen Sinne verbrach-
ten, ist der entsprechende Anteil inzwischen auf etwa acht Prozent abgesunken. Die
Zahl der berufstitig verbrachten Arbeitsstunden sank im Verlauf von fiinf Vierteljahr-
hunderten bis zur Gegenwart in hochentwickelten Ladndern ungefdhr um ein Drittel.
Hierbei sind mehrere Faktoren wirksam — von der steigenden Lebenserwartung iiber die
expandierenden Schul- und Ausbildungszeiten bis hin zur technisch und organisatorisch
gesteigerten Produktivitét, die iiber héhere Lohne einerseits und Arbeitszeitreduktion
andererseits abgeschopft wird.

Die lebenspraktische Bedeutung dieses Wachstums disponibler Lebenszeitanteile 148t
sich emphatisch folgendermaBen ausdriicken: Nie dehnten sich zivilisationsgeschichtlich
die Lebenszeitanteile weiter als heute, in denen nichts geschéhe, wenn es nicht selbstbe-
stimmt geschihe. Das Insgesamt der Regeln selbstbestimmter Lebensfiihrung ist es aber,
was wir Moral nennen. Das eben bedeutet: Je freier wir leben, um so nétiger wird die
Moral. Das, noch einmal, ist ein struktureller Zusammenhang und somit nichts, was sich
in Abhéngigkeit von kontingenten Schwankungen des Zeitgeistes manifestierte.

Der sich freiheitsabhingig verschirfende Zwang zur Moral setzt sich produktiv um
in allerlei Zumutungen strengerer Erfiillung der Pflichten gegen uns selbst. Man bemer-
ke den Aburteilsdruck, unter den unsere Raucher geraten sind. Offentliche Gebiude
sind fiir sie, rauchend, unbetretbar geworden. Fiir 6ffentliche Verkehrsmittel, Flugzeuge
oder Trams, gilt dasselbe. Die vor dreiBig Jahren einmal als Beitrag zur Férderung der
Emanzipation eingerichteten Raucherzimmer in 6ffentlichen Schulen sind lingst wieder
geschlossen. Wer dennoch rauchen méchte, mufl es zu Hause tun oder sich in eine Stra-
Benecke zuriickziehen. Noch einmal: Diese Zumutungen individueller Verhaltensinde-
rung haben Sffentlichen Charakter. Sie sind sozial kontrolliert, partiell sogar institutio-
nell konstituiert.

Durch 6ffentliche Moral angesonnene rigorosere Erfiillung von Pflichten gegeniiber
uns selbst — darum handelt es sich also. Uber die Raucher hinaus sind auch die Unma-
Bigen aller Art betroffen — diejenigen sogar, die man in den USA unbarmherzig die
»Fetten™ nennt. Statistiker wollen wissen, daB die Anstellungschancen von Hochschul-
absolventen proportional zum wachsenden Leibesumfang sinken. Alkoholiker und Dro-
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gensiichtige, gewiB, gelten als therapiebediirftige Kranke. Um so rigoroser werden in
anspruchsvollen familidren und beruflichen Milieus suchtrisikotrdchtige Verhaltenswei-
sen moralisch beurteilt und sozial kontrolliert.

Gewichtiger noch als die Pflichten gegen uns selbst sind die Pflichten, die unmittel-
bar anderen gegeniiber erfiillt sein wollen. Auch insoweit steigt das Anspruchsniveau
offentlich geltender Moral an, und zwar zivilisationsspezifisch. Der barmherzige Sama-
riter oder der hl. Martin, gewiB, sind geschichtsepochenindifferente Vorbilder christli-
cher Tugendlehre. Nichtsdestoweniger gibt es auch eine Moral der Mitmenschlichkeit,
deren Anspriiche modernitdtsabhéngig wachsen. Fiir den uns heute angesonnenen Um-
gang mit den Behinderten gilt das. Riicksichtslosigkeiten ihnen gegeniiber in Schulen,
Nahverkehrseinrichtungen oder Einkaufszentren werden scharf sanktioniert und nie
zuvor war bis in die materiellen Dimensionen der Sache hinein der Aufwand groBer, der
heute den Behinderten zur Erleichterung ihrer Lebenslasten zugute kommt — von den
Rampenbauten in 6ffentlichen Gebéduden iiber die Hebebiihnen auf Bahnsteigen bis hin
zur kompensatorischen Unterstiitzung ihrer Fahigkeiten in beschiitzenden Werkstitten
oder im Versehrtensport. Der Zusammenhang dieser guten Entwicklung mit dem mo-
dernitatsabhéngig expandierenden Freiheitsrdumen ist evident —: komplementir zu un-
seren historisch beispiellos weit gewordenen Dispositionsmdglichkeiten wichst zu-
gleich der relative Nachteil, den es bedeutet, in der Nutzung der Freiheitschancen
behindert zu sein, und eben darauf antwortet die ffentliche Moral mit rigoroseren An-
spriichen an die Adresse der in der Verteilung von Lebensschicksalen Begiinstigten.

Mit der Schilderung analoger Zusammenhéange lieBe sich lange fortfahren — von der
offentlichen Moral, die unser Verhalten zu den Alten kontrolliert, bis hin zur an-
spruchsvoller gewordenen Moral unseres Umgangs mit Fliichtlingen, sonstigen Immi-
granten und iiberhaupt mit den Fremden und jeweils anderen.

Sogar noch hinter einigen modernitdtsabhidngig massenhaft vorkommenden Geset-
zesverstoBen 14Bt sich bei genauerem Zusehen die Moral freiheitsbegiinstigter selbstbe-
stimmter Lebensverbringung erkennen. Fiir die sogenannte Schattenwirtschaft zum
Beispiel gilt das. Unsere Okonomen vermuten, daB in etlichen modernen Léndern bis zu
einem Zehntel der nationalen Wertschopfung in der Schattenwirtschaft erbracht wird.
Das hat selbstversténdlich auch seine kriminelle Seite — von der illegalen Abgabenver-
meidung bis zur dadurch ermdglichten Schmutzkonkurrenz. Die andere Seite der Sache
ist die Erfahrung, der massenhaft nachgelebt wird, daB die Betitigung in der eigenen
beruflichen Konnerschaft sinnevident und lebensgliickstréichtig ist. Entsprechend wiiBte
man nicht, wieso man am berufsarbeitsfreien Samstag sich partout nicht mehr kénner-
schaftlich betdtigen sollte, und so tut man es eben beim Hausbau oder in der Kfz-
Reparatur, namlich im Rahmen der Nachbarschaftshilfe und damit sogar im Schutze der
Legalitit.

Ganz neue Formen &ffentlicher Moral pragen inzwischen sogar die Politik, und das
bis in die Dimensionen der Weltpolitik hinein.® Als Beleg dafiir sei hier die auffillige
neue Offentliche Entschuldigungspraxis benannt, in der sich die Reprisentanten von
Téternationen — Regierungschefs, ja Staatschefs — bis hin zu Vergebungsbitten bei
Staatsbesuchen an die Adresse von Nationen richten, die frither einmal unter politischen

¢ Vgl. zum folgenden Liibbe 2001.



GEMEINWOHL ALS AUFGABE DER ORDNUNGSPOLITIK 303

Verbrechen zu leiden hatten, fiir die man nun heute moralisch einstehen zu wollen be-
kundet. Den Deutschen ist das seit langem vertraut. In Warschau, in Prag, in Jerusalem
selbstverstindlich sind solche Vergebungsbitten ritueller Bestandteil von Staatsbesu-
chen. Aber anderswo bedient man sich in anderen geschichtspolitischen Angelegenhei-
ten dieses Ritus inzwischen auch. Der amerikanische Prasident Clinton bezog sich in
mehreren afrikanischen Lindern mit einem formlichen Schuldeingestidndnis auf die
Greuel der Sklaverei und bezog dabei selbst Vorginge aus Zeiten ein, zu denen die
USA noch nicht einmal existierten. Der russische und der polnische Staatsprisident
fanden einvernehmlich vergegenwirtigten historischen AnlaB, sich in Katyn zu treffen
und aus der Mordstitte daselbst durch eine Kreuzeserrichtung einen christlichen Fried-
hof zu machen. In analoger Weise bezog sich der japanische Ministerprasident China
gegeniiber auf die Nanking-Massaker.

Diese Liste lieBe sich lange fortfilhren — vom staatsoffiziellen Einbekenntnis des
Unrechts an den Autochthonen in Kanada bis hin zur papstlichen Bitte um Vergebung
fiir die Siinden der Christen gegeniiber Juden oder Ketzern aus Anlaf des kirchlichen
Jahres 2000. Bis in unsere politisch-zivilen Lebenszusammenhénge hinein nimmt also
die Beicht- und BuBfreudigkeit zu. Der Vorgang ist nicht leicht zu erkliren. Uberdies
hat er einige prekire Nebenfolgen. Gelegentlich wird Siindenstolz auffillig, und aus-
beutbar sind Schuldeingestidndnisse auch. Ein afrikanisches Komitee zum Beispiel sah
sich nicht gehemmt, der amerikanischen ehemaligen Sklavenfingernation eine Scha-
densersatzrechnung iiber 777 Trillionen Dollar zu prisentieren. Uberwiegend scheint es
sich aber doch um einen zustimmungsfidhigen Vorgang der Moralisierung des interna-
tionalen politischen Lebens zu handeln, ndmlich in vergangenheitspolitischer Hinsicht.
Die Epoche, in der offizielle Geschichtsversionen in Schwarz- oder WeiB-Biichern
dargeboten werden konnten, scheint zu Ende zu gehen. Geschichte darf angemessener-
weise wieder in Grauténen geschrieben werden. Ersichtlich bekunden sich auch in die-
ser Moralisierung der politischen Interaktion von Kollektiven Freiheitsgewinne. Es
handelt sich um neue Freiheiten kraft der entlastenden Wirkungen des Wegfalls akuter
Bedrohtheit und durch Erfahrungen des Eingebundenseins in institutionalisierte frie-
dens- und wohlfahrtsférdernde Austauschbeziehungen.

In der Quintessenz besagen die eingangs formulierten drei ordnungspolitischen, ge-
meinwohldienlichen Postulate: Die Forderung des Gemeinwohls ist insoweit nicht un-
mittelbarer Handlungszweck individueller oder kérperschaftlicher Subjekte. Die Meh-
rung des Gemeinwohls erscheint vielmehr als nicht direkt intendierbares Resultat von
Institutionen, die uns zu interaktiver Interessenwahrnehmung freisetzen und fihig ma-
chen, die komplementir zur wachsenden Zahl der GroBorganisationen die Selbstorgani-
sation selbstbestimmungskompetenter kleiner Kommunitéten fordern und die schlieB-
lich im Lebenszusammenhang freiheitsbegiinstigter Individuen Freiheit als Zwang zu
moralischer Selbstverantwortung erfahrbar werden lassen.
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