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3.2 Szenarien fiir den Produktionsstandort
Deutschland

3.2.1 Einfithrung

3.2.1.1 Ziel der Szenarioerstellung

Der ProzefB3 der betrieblichen Leistungserstellung hat sich bis zur Gegenwart im Rah-
men historisch gewachsener Industriestrukturen entwickelt. Der Wandel der indu-
striellen Produktion ist im technologischen und wirtschaftlichen Fortschritt unserer
Industriegesellschaft eingebunden. Er wird damit wesentlich beeinflult von der
weltweiten Verinderung sozialer, kultureller, politischer und rechtlicher Rahmen-
bedingungen. Die derzeitige Situation ist gekennzeichnet durch eine zunehmende
Unsicherheit iiber die zukiinftigen Entwicklungen in allen Bereichen industrieller
Produktion. Traditionelle Denk- und Verhaltensmuster haben aufgrund sich @ndern-
der Anforderungen ihre Giiltigkeit verloren. Es muf3 daher eine Adaption neuer Leit-
bilder auf allen Ebenen erfolgen. Von entscheidender Bedeutung fiir das Uberleben
einer Volkswirtschaft ist die Fahigkeit, sich auf wandelnde welt- und binnenwirt-
schaftliche Rahmenbedingungen einzustellen und die sich daraus ergebenden Chancen
zu nutzen.

Das Ziel bei der Erstellung von Szenarien fiir den Produktionsstandort Deutschland
ist es, potentielle Entwicklungsmdglichkeiten relevanter Standorteinfliisse aufzuzei-
gen und darauf aufbauend Handlungsoptionen fiir Entscheidungstriiger in Wirtschaft,
Politik und Wissenschaft abzuleiten. Dabei sind durch konsequente Nutzung der sich
fiir den Produktionsstandort bietenden Chancen und durch entsprechende Bertick-
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sichtigung von Risiken, bestehende Standortvorteile auszubauen sowie vorhandene
Nachteile auszugleichen.

3.2.1.2 Methodische Vorgehensweise

Die Untersuchung von Gestaltungsoptionen fiir den Produktionsstandort Deutsch-
land erfordert die Beriicksichtigung eines breiten Spektrums wirtschaftlicher, politi-
scher, technologischer und gesellschaftlicher Zusammenhénge. Zumeist jedoch domi-
nieren Sichtweisen sowie Losungsansétze einzelner Wissenschaftsdisziplinen an-
stelle einer ganzheitlichen Betrachtungsweise. Um die Erforschung von Entwick-
lungsverldufen beztiglich des Produktionsstandortes Deutschland nicht einer einzel-
wissenschaftlichen Betrachtungsweise zu unterwerfen, mufl eine Integration multi-
disziplindrer Expertenmeinungen zur Entwicklung potentieller Zukunftsbilder erfol-
gen. Die Szenario-Technik stellt eine entsprechende Methode dar, um im Rahmen
einer systematischen Vorgehensweise nachvollziehbare Szenarien zu erhalten.

Im Rahmen der Szenario-Technik wird die Zukunft als ein komplexes System inter-
dependenter EinfluBfaktoren aufgefafit. Diese Sichtweise entspricht den Bezie-
hungsstrukturen des zu untersuchenden Produktionsstandortes Deutschland, der in
ein breites Spektrum komplexer Wirkzusammenhinge eingebunden ist. Eine sze-
nariobasierte Zukunftsbetrachtung bietet die Mdglichkeit, Zukunftspotentiale we-
sentlich frither zu erkennen. Szenarien stellen nicht eine exakt prognostizierbare Zu-
kunft dar, sondern zeigen alternative Mdglichkeiten der zukiinftigen Entwicklung
auf.

Die fiir die Erstellung der Szenarien benétigten Informationen werden vor allem
durch eine systematische Auswertung entsprechender Studien, Gutachten sowie
statistischen Datenmaterials iiber den Standort Deutschland und das relevante Um-
feld gewonnen. In Betracht kommen ferner Expertenbefragungen mit Reprdsentanten
von Unternehmen, Wirtschaftsinstitutionen und -verbdnden sowie politischen und
wissenschaftlichen Institutionen.

Auf Basis einer Situationsanalyse des Produktionsstandortes Deutschland sind die
auf den Standort einwirkenden Einflulbereiche und -faktoren zu bestimmen und de-
ren zukiinftige Entwicklungen zu prognostizieren. Im Anschluf3 werden mit Hilfe
alternativer Szenarien mogliche Entwicklungen fiir den Produktionsstandort
Deutschland aufgezeigt. Aufgrund der dargestellten Verldufe werden Handlungsop-
tionen und Empfehlungen abgeleitet.

Die Szenarien sollten Optionen fiir die Gestaltung des Produktionsstandortes im
Rahmen der nichsten Generation industrieller Produktionssysteme aufzeigen. Die
Festlegung des zeitlichen Projektionshorizontes ist somit in Abhéngigkeit von der
Lebensdauer industrieller Produktionssysteme zu bestimmen. Die wirtschaftliche



Szenarien fiir den Produktionsstandort Deutschland 553

Nutzungsdauer industrieller Produktionssysteme betrdgt in etwa fiinfzehn Jahre.
Dies kann ndherungsweise als der Zeitraum betrachtet werden, in dem eine neue Ge-
neration von Fabrikinvestitionen zu einem neuen Arbeitssystem fiihrt [42].

3.2.2 Zur Situation des Produktionsstandortes Deutschland

3.2.2.1 Allgemeines zur Wettbewerbsfihigkeit des Produktionsstandortes

Ausgeldst durch die schwache konjunkturelle Wirtschaftslage und den sich verschiir-
fenden internationalen Wettbewerb sind strukturelle Defizite in den Bereichen der
Wirtschaft, Politik und Wissenschaft offenbar geworden. Der Produktionsstandort
Deutschland ist in mehrfacher Hinsicht wirtschaftlich belastet. Hohe Lohn- und
Lohnnebenkosten, Steuern, Abgaben und Energiepreise sowie ein {iberzogenes Netz
rechtlicher und administrativer Regelungen und demzufolge lang dauernde, schwer
kalkulierbare und teure Genehmigungsverfahren wirken sich nachteilig auf die natio-
nale Giiterproduktion aus. Deutschland droht mit seiner weltweit geringsten Jahres-
und Lebensarbeitszeit bei gleichzeitig hochsten Arbeitskosten sowie einem kostenin-
tensiven Sozialsystem im internationalen Wettbewerb erheblich zuriickzufallen.
Zwar stehen deutsche Produkte aus qualitativer Sicht noch immer in einem hohen
Ansehen und weisen gerade in traditionellen Technologiebereichen eine sehr hohe
Leistungsfdhigkeit auf. Sie haben aber dann einen schweren Stand, wenn sie im Ver-
gleich zur Konkurrenz weit tiberteuert sind. Traditionelle Leistungspotentiale wie
Qualitdt, Piinktlichkeit und Zuverldssigkeit gleichen in Zeiten der Globalisierung
nicht langer deutlich héhere Kosten aus.

Standorte fiir die Gtiterproduktion befinden sich mittlerweile global in einem harten
Wettbewerb. Vor allem groBe, multinationale Unternehmen investieren weltweit
dort, wo sie die giinstigsten Rahmenbedingungen vorfinden. Auf der anderen Seite
fithren die spezifischen Standortbedingungen zur Konzentration auf die 6konomische
Produktion bestimmter Giiter. Die allgemeine Attraktivitdt fiir eine industrielle Gii-
terproduktion in Deutschland hat sich erheblich verringert. Die Verlagerung von
deutschen Produktionsstétten in das Ausland sowie riickldufige Investitionen aus-
landischer Unternehmen in Deutschland sind die Folge.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Produktionsstandortes Deutschland ist
in Gefahr. Es gilt, aktiv zu werden, um den Anschluf} an die Weltspitze nicht zu
verlieren. Fiir ein hochentwickeltes Industrieland wie die Bundesrepublik Deutsch-
land geht es jedoch nicht allein um die Steigerung der eigenen Standortattraktivitit um
jeden Preis. Das Ziel politischer Mafnahmen muf es sein, der Bevélkerung einen
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hohen Lebensstandard zu erméglichen. Daher sind attraktive Rahmenbedingungen fiir
die industrielle Giiterproduktion zu schaffen, um der Bevolkerung Erwerbstitigkeit
in einem ausreichenden Mafle zu bieten und dadurch das notwendige Einkommen zu
sichern.

Die Standortattraktivitdt kann nicht mit einer einzigen Kenngrofle ausgedriickt wer-
den. Im Rahmen der Situationsanalyse wird daher mit Hilfe aussagekraftiger Einzel-
indikatoren ein allgemeines Bild iiber die derzeitige Wettbewerbsfahigkeit des Pro-
duktionsstandortes Deutschland aufgezeigt. Die einzelnen Kenngréflen lassen sich
durch den Vergleich mit anderen Volkswirtschaften und aus der zeitlichen Entwick-
lung heraus interpretieren.

3.2.2.2 Technologische Wettbewerbsfihigkeit

3.2.2.2.1 Messung der technologischen Wettbewerbsfchigkeit

Im Rahmen der Szenarienerstellung wird als Untersuchungsgegenstand der Produkti-
onsstandort Deutschland betrachtet. Die technologische Leistungsfiahigkeit im inter-
nationalen Wettbewerb ist daher die zentrale Determinante bei der Situationsanalyse.
Der Begriff der technologischen Wettbewerbsfahigkeit bezeichnet die Féhigkeit einer
Volkswirtschaft, technologische Vorspriinge zu erzielen und diese in konomische
Vorteile umzusetzen [11]. Sie beruht damit insbesondere auf der Fahigkeit, neues
technologisches Wissen selbst hervorzubringen beziehungsweise sich dieses anzueig-
nen und in Form von Produkt- und ProzeBinnovationen zum Einsatz zu bringen.

Die technologische Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft 148t sich mit Hilfe
mehrerer Kenngrofen beschreiben. Dabei ist zu unterscheiden in Indikatoren auf dem
Gebiet technischen Wissens einerseits sowie technologieintensiver Produkte anderer-
seits [39]. Letztere Kenngrofie wird auch als marktorientierte Wettbewerbsfihigkeit
bezeichnet, die das durch den Forschungs- und Entwicklungsproze3 beeinflufite
wirtschaftliche Ergebnis beschreibt. Indikatoren der technologischen Wettbewerbsfa-
higkeit auf dem Gebiet technischen Wissens kénnen differenziert werden in Angaben
tiber den Aufwand fiir den Forschungs- und Entwicklungsprozell sowie in Angaben
tiber die aus dem Forschungs- und Entwicklungsprozef resultierende Ausbringung.
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3.2.2.2.2 Aufwandsorientierte Wetthewerbsfihigkeit

Aufwandsorientierte Indikatoren beschreiben das Potential, das einer Volkswirt-
schaft zur Produktion neuen technologischen Wissens zur Verfligung steht. Unter
der Annahme, daf} technischer Fortschritt und Innovationen aus gewinnorientierten
Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen resultieren, stehen die finanziellen Auf-
wendungen fiir Forschung und Entwicklung sowie deren Finanzierung im Vorder-
grund.

Deutschland verfiigt traditionell iiber sehr hohe Kapazititen privater und staatlicher
Forschung und Entwicklung. Im Jahr 1996 betrug der Anteil der Gesamtausgaben fiir
Forschung und Entwicklung am Bruttoinlandsprodukt 2,25 Prozent. Unter der auch
als Forschungs- und Entwicklungsintensitit bezeichneten Gréfle werden alle zur
Durchfithrung von Forschung und Entwicklung in einer Volkswirtschaft verwendeten
Mittel verstanden, unabhéngig von ihrer Finanzierungsquelle. Im internationalen Ver-
gleich der Forschungs und Entwicklungsausgaben belegte Deutschland im Jahr 1994
Rang vier der G7-Staaten beziehungsweise Rang sechs unter den OECD-Léndern [6,
7].

Seit Ende der achtziger Jahre ist die Forschungs- und Entwicklungsintensitét in
Deutschland riickldufig, sie befindet sich zur Zeit auf einem Niveau, das dem Anfang
der achtziger Jahre entspricht (Abb. 3.2-1). Diese Entwicklung einer nachlassenden
Forschungs- und Entwicklungsintensitit gilt bis auf Schweden auch fiir andere, auf
héchstem Niveau Forschung und Entwicklung betreibende Volkswirtschaften wie die
USA und Japan. Frankreich und Grofibritannien hingegen verzeichnen stagnierende
Forschungs- und Entwicklungsausgaben.

Die Finanzierung der Forschungsausgaben stellt sich in den einzelnen Volkswirt-
schaften traditionell unterschiedlich dar. Wihrend in Deutschland und Japan der Un-
ternehmenssektor etwa zwei Drittel der Forschungs- und Entwicklungsausgaben
trdgt, ist das Verhaltnis zwischen 6ffentlichen Ausgaben und Ausgaben der Industrie
in den USA nahezu ausgeglichen.

Die strukturelle Entwicklung der Forschungs- und Entwicklungsintensitdten voll-
zieht sich in den einzelnen Volkswirtschaften ebenfalls unterschiedlich. In den USA,
Grof3britannien und Frankreich verzeichnet der staatlich finanzierte Bereich einen
Riickgang, wihrend der industriefinanzierte Bereich vielfach unberiihrt blieb. In
Deutschland hingegen hat die Forschungs- und Entwicklungsintensitit der Wirtschaft
bereits seit Ende der achtziger Jahre nachgelassen (Abb. 3.2-2). Dieser Bereich galt
bislang als die treibende Kraft des technologischen Aufholprozesses, dessen Anteil
im internationalen Vergleich als iiberdurchschnittlich hoch. In Japan ist in jlingster
Zeit eine dhnlich riicklaufige Entwicklung der unternehmerischen Forschungs- und
Entwicklungsintensitét festzustellen.
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Abb. 3.2-1:

Forschungs- und Entwicklungsintensitit in ausgewidhlten OECD-Lindern
(31]

Fir das unternehmerische Forschungs- und Entwicklungsverhalten sind zwei unter-
schiedliche Trends zu erkennen. Wihrend Grofunternehmen ihre Forschungs- und
Entwicklungsaktivitdten zunehmend einschrénken, haben Unternehmen mit weniger
als 500 Beschiftigten ihre Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung erstmalig
wieder erhoht und den seit Mitte der achtziger Jahre riickldufigen Trend beendet.
Insgesamt entwickelt sich der Anteil neuer Produkte am Umsatz deutscher Indu-
strieunternehmen riickldufig. Allgemein betrachtet ist er von einem Drittel Mitte der
achtziger Jahre auf knapp 30 Prozent im Jahr 1993 zuriickgegangen. Entscheidende
Produktinnovationen, sogenannte Phasenspriinge, geraten aus Kostengriinden in den
Hintergrund. ProzeBinnovationen sowie marginale Produktneuerungen stehen im
Mittelpunkt. Kleine und mittlere Unternehmen erwirtschaften jedoch im Durch-
schnitt einen deutlich héheren Anteil ihres Umsatzes mit neu eingefiihrten Produkten
als GroBunternehmen [6, 7].
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Abb. 3.2-2:

Forschungs- und Entwicklungsintensitdt von Unternehmen im internatio-
nalen Vergleich [31]

Insgesamt hat sich das Teilnehmerfeld am weltweiten Innovationswettbewerb erheb-
lich ausgeweitet. Der Forschungs- und Entwicklungsvorsprung Deutschlands ist vor
allem gegeniiber kleineren Volkswirtschaften geschrumpft. Dazu zéhlen insbesondere
die nordischen Lénder wie Norwegen, Dénemark, Finnland und eine Reihe von
Schwellenldndern wie Siidkorea, Taiwan, Singapur und Israel. Obwohl noch auf ei-
nem niedrigen Niveau, streben auch die siidlichen Staaten der Europédischen Union
mit hoher staatlicher Unterstiitzung nach oben.

3.2.2.2.3 Ausbringungsorientierte Wettbewerbsfihigkeit

Ausbringungsorientierte Indikatoren, das heifit vor allem Patentaktivititen, erlauben
Aussagen iiber die Ergebnisse der Forschungs- und Entwicklungsaktivititen und da-
mit auch die Nutzung vorhandener Forschungs- und Entwicklungspotentiale. Patente
stellen eine Art Frithindikator fiir strukturelle Verdnderungen dar. Sie dokumentieren




558 Giinter Spur und Carsten Schréder

Ergebnisse vorhergehender Innovationsprozesse, die auf zukiinftige Mérkte ausge-
richtet sind.

Deutschland zdhlt nach Japan und den USA zu den weltweit patentstirksten
Volkswirtschaften und ist innerhalb Europas mit weitem Abstand wichtigster Tech-
nologieproduzent [6]. Mit den weltweit schrumpfenden Forschungs- und Entwick-
lungssaktivitéten ist jedoch auch die Zahl weltmarktrelevanter Patente seit Beginn
der neunziger Jahre riickldufig. Allerdings ist bei der Analyse von Patentstatistiken
einschrinkend zu beriicksichtigen, da8 nicht alle Innovationen patentfihig sind be-
ziehungsweise zum Patent angemeldet werden.

Deutschlands Patentposition im forschungsintensiv-produzierenden Bereich der
Wirtschaft ist stark. Zu den forschungs- und entwicklungsintensiven Waren zihlen
Giter aus dem Bereich der Spitzentechnologie sowie der Hoherwertigen Technik.
Waren, deren Forschungs- und Entwicklungsanteil am Umsatz iiber 8,5 Prozent be-
trigt, werden der Spitzentechnologie zugeordnet. Giiter aus dem Bereich der Hoher-
wertigen Technik machen einen Forschungs- und Entwicklungsanteil von 3,5 bis 8,5
Prozent am Umsatz aus. Die Lage im forschungsintensiven Bereich hat sich seit Be-
ginn der neunziger Jahre tendenziell verschlechtert. Deutschland kann das Tempo in
den dynamischen Bereichen technologischer Entwicklungen nicht halten, eine Tren-
nung von entwicklungsstagnierenden Technologiefeldern erfolgt nur zdgerlich [6, 7].
Die technologische Dynamik konzentriert sich in Deutschland immer mehr auf weni-
ge Technologiebereiche. Dies ist eine gegenldufige Entwicklung im Vergleich zu den
USA und Japan. Die USA ist weltweit nach wie vor die technologisch am stédrksten
diversifizierte Volkswirtschaft. Japan, mit einem &hnlich hohen Spezialisierungsgrad
wie Deutschland, entwickelt langsam Patentaktivitidten auf einer breiteren Basis von
Technikfeldern. Die Verharrung Deutschlands auf traditionellen technologischen
Schwerpunkten kann mit dem {iber ldngere Zeitrdume erworbenen Wissen sowie mit
der konsequenten Weiterentwicklung einzelner Technologien erklért werden [6, 7].
Der Triadevergleich weist fiir die USA und Japan eine hohe Konzentration in for-
schungs- und entwicklungsintensiven Bereichen auf. Der Patentanteil européischer
Staaten fillt in diesem Segment hingegen unterdurchschnittlich niedrig aus. Die for-
schungs- und entwicklungsintensiven Patentanmeldungen Deutschlands sind seit
lingerem riickldufig, insbesondere im Bereich der Spitzentechnik. Hierunter werden
in Anlehnung an die vom Fraunhofer-Institut fiir Systemtechnik und Innovationsfor-
schung in Karlsruhe (ISI) erstellte Auflistung die Pharmazeutische Industrie, Biiro-
maschinen/EDV, Radio/TV, Nachrichtentechnik, Luft- und Raumfahrtindustrie so-
wie Feinmechanik verstanden. Ebenso leicht riickldufige Patentanmeldungen im Be-
reich der Hoherwertigen Technik konnen den allgemeinen Abwirtstrend wie in den
Vorjahren nicht mehr ausgleichen. Branchen mit Hoherwertiger Technik sind der
Maschinenbau, die Elektrotechnik, die sonstige Chemie, der Schienenfahrzeugbau,
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der Automobilbau, die sonstige Feinmechanik sowie die Optik. Zum Teil kommt hier
bereits die Langfristwirkung der zuriickhaltenden Forschungs- und Entwicklungsin-
tensitdt zum Tragen. Dies [dft auf zunehmende Anpassungsprobleme einzelner tra-
ditioneller Branchen der hoherwertigen Industrie schlieen [6, 7].

Deutschlands Patentposition stimmt mit der Auflenhandelsposition weitestgehend
iiberein. Die relativen Stédrken der Inventionstitigkeit liegen in den Bereichen Fahr-
zeugtechnik, Maschinenbau und Chemie. Unterdurchschnittliche Patentanmeldungen
werden in den Bereichen Mikroelektronik und Instrumentenbau erzielt. Ausnahmen
bilden Bereiche wie Spitzenelektronik, Kraftwerks- und Turbinentechnik sowie
Pharmazeutika, die eine ungiinstige Patentsituation aufweisen, aber nach wie vor eine
bedeutende Marktstellung innehaben.

3.2.2.2.4 Marktorientierte Wettbewerbsfihigkeit

Mit Hilfe marktorientierter Indikatoren 148t sich die Fihigkeit einer Volkswirtschaft
beurteilen, neues technologisches Wissen in innovative Produkte zu transformieren
und diese erfolgreich auf dem Markt abzusetzen. Angaben dariiber liefern das Han-
delsvolumen und die Handelsbilanz.

Die allgemeine Lage des deutschen Exports hat sich infolge der positiven Wechsel-
kursentwicklung und dem Wiederanziehen der Konjunktur in Europa verbessert. Zu
dieser Entwicklung trugen auch die stabile Binnennachfrage dieses Jahres sowie die
intensiven Rationalisierungsbemiihungen und Kostensenkungsmafinahmen der Un-
ternehmen bei, Die Schwichephase des deutschen Exports scheint tiberwunden, und
infolge der erwarteten Zunahme der Investitionstétigkeiten erdffnen sich deutschen
Exporteuren aufgrund ihres spezifischen Produktsortiments besondere Chancen [37].
Im internationalen Vergleich der Warenexporte belegte Deutschland im Jahr 1995
hinter den USA den zweiten Platz und konnte seine Ausfuhren verglichen mit dem
Vorjahr um 21 Prozent steigern. Das Aufkommen neuer Exportnationen insbesonde-
re aus dem asiatischen Raum 148t jedoch den Marktanteil alter Exportnationen
schrumpfen. Diese Lander dringen mit Wachstumsraten von bis zu 30 Prozent auf
die Weltexportmarkte [15].

Der Anteil forschungs- und entwicklungsintensiver Waren am gesamten Weltexport
betrug im Jahr 1993 insgesamt ca. 45 Prozent. Noch Ende der achtziger Jahre war
Deutschland gréfter Exporteur in diesem Marktsegment. Mittlerweile stellt Japan
den groBten Exportanteil an forschungs- und entwicklungsintensiven Waren, vor den
USA und Deutschland, dessen Anteil an der entsprechenden Gesamtausfuhr im Jahr
1993 16 Prozent betrug (Abb. 3.2-3). Wihrend die USA und Japan ihre Exportan-
teile steigern konnten, ist bei den meisten europdischen Staaten eine Stagnation zu




560 Giinter Spur und Carsten Schroder

verzeichnen. Auch Deutschland konnte lediglich die Exporte nicht forschungs- und
entwicklungsintensiver Waren steigern.
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Abb. 3.2-3:

Welthandelsanteile der OECD-Liander bei forschungs- und entwicklungsin-
tensiven Waren 1993 [6]

Das Verhiltnis von Ausfuhren zu Einfuhren stellt sich bei forschungs- und entwick-
lungsintensiven Waren in Deutschland zwar leicht riickgéngig dar, ist jedoch durch-
weg positiv. Im Jahr 1994 betrug der Anteil forschungs- und entwicklungsintensiver
Waren an der deutschen Ausfuhr von Industriegiitern etwa 49 Prozent beziehungs-
weise 320 Mrd. DM. Der vergleichbare Anteil an der Industriewareneinfuhr lag mit
200 Mrd. DM bei 38 Prozent. Allerdings sind auch hier starke Defizite in der Spit-
zentechnik zu erkennen, die jedoch durch deutlich positive Exportwerte im Bereich
der Hoherwertigen Technik kompensiert werden. Bei den USA zeigt sich in bezug
auf das Einfuhr-Ausfuhr-Verhéltnis von Spitzentechnologie zu Héherwertiger Tech-
nik ein komplementdrer Verlauf, wihrend Japan sowohl in der Spitzentechnologie als
auch besonders im Bereich der Hoherwertigen Technik eindeutige Ausfuhriiber-
schiisse realisieren kann. Dies ist nicht zuletzt auf weiterhin existierende Eintritts-
schranken des japanischen Marktes zuriickzufiihren [6, 7].

Es ist jedoch anzumerken, da3 Importe zwar statistisch zu einer Passivierung der
Handelsbilanz fithren, sie erméglichen aber ebenso den Zugriff auf ausldndisches
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Know-how und die Anwendung von technischem Wissen im Inland, so daf sie letzt-
endlich zu einer héheren volkswirtschaftlichen Produktivitét beitragen kénnen.

Aus dem Bereich der Spitzentechnologie entstammen 15 Prozent der Industriewa-
reneinfuhr gegeniiber einem Anteil von 17 Prozent an der Industriewarenausfuhr.
Einige Giitergruppen besitzen jedoch eine starke Wettbewerbsposition. Dies sind
Bereiche der Chemischen Industrie, insbesondere Pharma und Wirkstoffe, Kunst-
stoffe, Pflanzenschutz, ferner Teile der Elektrotechnik, wie Medizindiagnosetechnik
und der Mef-, Priif- und Kontrolltechnik. Dagegen ist das Verhiltnis von Ausfuhren
zu Einfuhren bei Luft- und Raumfahrtzeugen, EDV, Telekommunikation und Halb-
leiterbauelementen besonders gering [6, 7]. Ausgesprochene Defizite bestehen also
vor allem in der Elektronik, mit dem Schwerpunkt auf der Mikroelektronik, die be-
stimmend fiir die meisten Schliisseltechnologien seit Anfang der achtziger Jahre ist.
Hohe Ausfuhriiberschiisse Deutschlands werden durch ein breites Spektrum unter-
schiedlichster Branchen mit vorwiegend Hoherwertiger Technologie realisiert (Abb.
3.2-4). In diesem Segment weist Deutschland gegeniiber den USA und Japan iiber-
durchschnittliche Marktergebnisse auf. 35 Prozent aller Industriewarenausfuhren
stehen 21 Prozent der Industriewareneinfuhren aus diesem Bereich gegeniiber. Es
sind dies vor allem die exportstarken Branchen Straflenfahrzeugbau, Maschinenbau,
Elektrotechnische Erzeugnisse wie Zihler und Stromerzeugungsanlagen. Aus-
fuhriiberschiisse verzeichnen auch fast alle chemischen Erzeugnissen, medizinische
Instrumente sowie héherwertige Keramiken. Uberschiisse bei den Importen existie-
ren vor allem in den mikroelektronikverwandten Bereichen wie Biiromaschinen und
Datenverarbeitung sowie dem Stahlbau und dem Schienenfahrzeugbau [45].

Der Produktionsstandort Deutschland lebt vorwiegend von Branchen, die sich mitt-
lerweile in der Phase der Marktsittigung befinden, wie zum Beispiel dem Automo-
bilbau, der Chemischen Industrie, dem Maschinenbau und der Elektroindustrie.
Deutsche Unternehmen schépfen konsequent die Potentiale bekannter Technologien
aus. Auf diesen nur noch langsam wachsenden Mérkten hat Deutschland seine Posi-
tion stetig verbessert, wihrend sich die Ergebnisse auf dynamischen Mirkten mit
hohem Marktwert verschlechtert haben. Auf den Zukunftsmérkten Informations-
und Kommunikationstechnik, Optoelektronik, Multimedia und Biotechnologie sind
deutsche Unternehmen nur schwach oder partiell présent.

Die deutsche Industrie entspricht strukturell nicht den Anforderungen dieser dyna-
mischen Zukunftsmirkte. Der Riickstand ist umso gravierender, als sich die Mirkte
mit hoher Wertschépfung durch ein starkes Wachstum der Arbeitsproduktivitit,
hohe Lohne und Gehilter und die Verbreitung des technischen Fortschrittes auf an-
deren Mirkten auszeichnen [12]. Der Markt in der Informationstechnologie wird
klar von Japan und den USA dominiert, wobei multinationale GroBunternehmen mit
weltweitem Forschungsverbund die Entwicklungen forcieren. Der weltweite Nach-
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frageboom in den Bereichen Multimedia und Datenkommunikation kénnte jedoch
Deutschlands Chance sein, die schwache Position in der Informationstechnologie zu
tiberwinden. Weitere innovative Querschnittstechnologien, wie zum Beispiel Werk-
stofftechnologie, Verfahrenstechnologie, Mikrosystemtechnologie, Nanotechnologie
und Umweltschutztechnologie, werden in den kommenden Jahren auch jene traditio-
nellen Branchen umstrukturieren, in denen die deutsche Wirtschaft heute noch
glinzt.
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Abb. 3.2-4:

Ein- und Ausfuhr der exportstiarksten Branchen des Investitionsgiiter produ-
zierenden Gewerbes im fritheren Bundesgebiet [45]

Anhand der Handelsbilanz lassen sich nicht nur Relationen zum gesamten Welthan-
del aufstellen, sondern auch Aussagen iiber bilaterale Handelsbeziehungen zwischen
Volkswirtschaften treffen. Fiir Deutschland offenbaren sich im bilateralen Handel
mit den USA und Japan, wie bereits erw#hnt, leichte Einfuhriiberschiisse bei Indu-
striewaren, vor allem im Bereich der Spitzentechnikerzeugnisse. Die Bilanz bei Ho-
herwertigen Technologien sieht dagegen relativ gilinstig aus, genauso wie der gesamte
interne Handel innerhalb der Europdischen Gemeinschaft. Deutschland ist der fiih-
rende Technologielieferant im europdischen Raum [6, 7].
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In den vergangenen Jahren wurde insbesondere der Handel mit den potentiellen
Wachstumsregionen der Welt, wie Osteuropa und Siidostasien, ausgebaut. Aus die-
sen Regionen werden auch in Zukunft weitere Nachfrageimpulse erwartet [2]. Diese
Entwicklung hat sich im Jahr 1996 jedoch nur fiir den Raum Mittel- und Osteuropa
in gleicher Intensitit fortgesetzt, die Expansion der deutschen Ausfuhr nach Ostasien
und Lateinamerika war im Jahresverlauf 1996 deutlich schwiicher. Das Gewicht der
Partnerldnder in der Européischen Union nahm auch in diesem Jahr weiter ab, jedoch
dominieren sie mit einem Anteil von 57 Prozent bei der Warenausfuhr und 54,7 Pro-
zent bei der Wareneinfuhr immer noch die Struktur des deutschen Aufenhandels
[37].

Auf den Mirkten fiir forschungs- und entwicklungsintensive Giiter konnten insbe-
sondere asiatische Schwellenldnder in den letzten Jahren expandieren. In Deutschland
sind aufgrund dieser neuen Konkurrenten einige forschungs- und entwicklungsinten-
sive Warengruppen ins Soll geraten. Grundsitzlich gilt, je weniger der Innovations-
gehalt der Produktion in Deutschland zunimmt, desto intensiver entwickelt sich der
Wettbewerb flir deutsche Produzenten mit Anbietern aus weniger entwickelten
Volkswirtschaften, die mittlerweile technologisch aufgeholt haben. Verstirkt wird
diese Entwicklung durch die in letzter Zeit zunehmende Transferierung von Kapital
und Wissen erfahrener inlédndischer Giiterproduzenten in mittel- und osteuropéische
Reformldnder. Das Qualifikationspotential dortiger Erwerbstétiger ist vielfach fiir
eine einfache, aber wettbewerbsféhige Produktion ausreichend. Ein Verschirfung der
Situation kénnte auch durch eine Umorientierung Japans auf Doménen der deutschen
Industrie eintreten, um sich strategieorientiert der eigenen Konkurrenz vor Ort zu
entziehen [6, 7].

3.2.2.3 Investitionsklima

3.2.2.3.1 Anlageinvestitionen

Die Entwicklung der Anlageinvestitionen 148t Schliisse iiber das inlédndische Investi-
tionsklima zu. Anlageinvestitionen setzen sich aus Ausriistungsinvestitionen und
Bauinvestitionen zusammen. Sie umfassen die Kédufe neuer, gebrauchter und
selbsterstellter Anlagen sowie die Kéufe von Land, saldiert mit den Verkdufen von
gebrauchten Anlagen und Land. Unter Anlagen werden alle dauerhaft reproduzierba-
ren Produktionsmittel mit einer Nutzungsdauer von mindestens einem Jahr sowie
grofle Reparaturen verstanden, die zu einer wesentlichen Steigerung des Anlagewer-
tes fithren [45].
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Die nachlassende Investitionsneigung der letzten Jahre wurde vor allem mit hohen
Lohnkosten und geringen Renditen von Neuinvestitionen sowie einem Anstieg des
gewogenen Auflenwertes der D-Mark gegeniiber den Wihrungen anderer Industrie-
linder, das heif}t einem hohen nominalen Wechselkurs, begriindet [36]. Jedoch zeich-
net sich seit 1995 wieder ein leichter Aufwirtstrend der Anlageinvestitionen im Ver-
arbeitenden Gewerbe ab. Verantwortlich dafiir sind die sinkenden Kapitalmarktzin-
sen, die Riickbildung der D-Mark-Aufwertung und die mit der Konjunkturbelebung
im Ausland einhergegangenen steigenden Auftragseingéinge im Verarbeitenden Ge-
werbe seit Herbst 1995. Weiterhin wirken sich die moderaten Lohnabschliisse vom
Frithjahr 1996 und die durch intensive Rationalisierung verbesserte Rentabilitidt von
Sachanlagen giinstig auf das inldndische Investitionsklima aus [2]. Die Sachkapital-
rendite hat sich seit threm Tiefstand im Jahr 1993 wieder etwas erholt, verharrt je-
doch im Verarbeitenden Gewerbe seit dem Jahr 1994 auf einem niedrigen Niveau von
etwa 4 Prozent [28]. Leicht riickldufig hat sich der Anteil der Ausriistungsinvestitio-
nen an den Anlageinvestitionen entwickelt. Er betrug 81 Prozent im Jahr 1995.

3.2.2.3.2 Direktinvestitionen

Direktinvestitionen dienen zur Charakterisierung der Finanzstrome zwischen einzel-
nen Volkswirtschaften. Sie sind ein aussagekriftiger Indikator fiir die Attraktivitit
eines Standortes im internationalen Vergleich. Direktinvestitionen bezeichnen Kapi-
talanlagen inldndischer Investoren im Ausland sowie umgekehrt Investitionen aus-
landischer Kapitalgeber im Inland. Nach der Zahlungsbilanzstatistik der Deutschen
Bundesbank werden unter Direktinvestitionen Finanzbeziehungen zu inldndischen
oder ausldndischen Unternehmen verstanden, an denen der Investor mehr als 20 Pro-
zent der Anteile oder Stimmrechte unmittelbar hélt [10].

Obwohl die empirische Forschung seit einigen Jahren Motive internationaler Direkt-
investitionen untersucht, lassen sich die Ergebnisse noch nicht zu einem einheitlichen
Befund verdichten. Allgemein gilt, daB verstirkte Direktinvestitionen im Ausland
sowohl durch einen Anstieg der inldndischen Produktionskosten als auch durch eine
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Auslands ausgeldst wer-
den [26].

Eine Konkretisierung liefert eine im Jahr 1996 in Deutschland durchgefiihrte Mana-
gementstudie, in deren Rahmen positive und negative Standortfaktoren fiir ausléndi-
sche Direktinvestitionen untersucht wurden [25]. Als attraktive Faktoren konnten
insbesondere die Motivation der Arbeitnehmer, das konstante Wechselkursverhiltnis

der D-Mark sowie das vorherrschende soziale Klima identifiziert werden (Abb. 3.2-
3).
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Abb. 3.2-5:

Positive Standortfaktoren Deutschlands
fiir ausldndische Direktinvestitionen [25]

Eine grofe Anziehungskraft ibt Deutschland auch auf jene Unternehmen aus, die in
Europa eine Basis flir ihre strategischen Aktivititen bendtigen. Von hoher Bedeutung
ist auch das zur Verfiigung stehende Marktvolumen in Deutschland. Die Qualifikati-
on der Arbeitskrifte, die Qualitédt der Infrastruktur und die politische Stabilitét sind
von mittlerer Attraktivitit fiir ausldndische Direktinvestitionen.

Bei den negativen Standortfaktoren besitzen vor allem die kostenverursachenden
GroBen Personal sowie Steuern und Abgaben eine hohe Bedeutung (Abb. 3.2-6).
Auch die langwierigen und schwer durchschaubaren Planungs- und Genehmigungs-
verfahren werden als #uflerst unattraktiv empfunden. Dies trifft in leicht abge-
schwichter Form ebenso fiir das in Deutschland geltende Arbeits- und Betriebsver-
fassungsrecht zu. Des weiteren iiben die Regulierung des Marktes durch den Staat
und die Wettbewerbsintensitit eine negative Wirkung auf ausldndische Dirketinvesti-
tionen aus. Ausgeglichen stellen sich die vorherrschende Subventionspolitik und die
Innovationsdynamik dar.

Im internationalen Vergleich finden Auslandsinvestoren in konkurrierenden Indu-
strieldndern anscheinend attraktivere Standortbedingungen vor (Abb. 3.2-7).
Deutschland befindet sich in bezug auf absolut zufliefende, auslédndische Investitio-
nen weit hinter den USA sowie zahlreichen EU-Staaten, so daf von einem Uberwie-
gen der negativen Standortfaktoren in Deutschland auszugehen ist.
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Abb. 3.2-6:

Negative Standortfaktoren Deutschlands
fiir ausldndische Direktinvestitionen [25]
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Abb. 3.2-7:

Direktinvestitionen (Zufliisse) im internationalen Vergleich [10]
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Bereits seit den achtziger Jahren liegen die deutschen Direktinvestitionen im Ausland
regelmiBig wesentlich hoher als die in Deutschland getitigten ausldndischen Direkt-
investitionen [22]. Die deutschen Direktinvestitionen im Ausland stiegen im Jahr
1995 um 78 Prozent auf 48 Mrd DM. Zwar nahmen die ausldndischen Direkt-
investitionen in Deutschland ebenfalls zu, jedoch vergréferte sich merklich der Saldo
zwischen zu- und abfliefenden Kapitalmitteln (Abb. 3.2-8). Zudem hat sich die
Struktur der auslédndischen Direktinvestitionen in Deutschland geéndert. Investiert
wird zunehmend in Vertriebsorganisationen sowie in Sachausstattungen fiir Dienst-
leistungen, jedoch immer weniger in industrielle Produktionsanlagen [22].

Steigende Direktinvestitionen im Ausland sind im heutigen Wirtschaftsgeschehen
angesichts allgemeiner Globalisierungstendenzen der Normalfall. Insbesondere auch
vor dem Hintergrund der Integration des Handels innerhalb der Européischen Union
nehmen sich die deutschen Direktinvestitionen im Ausland nicht besonders hoch aus.
Der GroBteil dieser Investitionen ist absatz- und dienstleistungsorientiert, das heif3t
Investitionen werden vor allem mit dem Ziel getdtigt, neue Absatzmirkte zu er-
schlielen und die deutschen Exporte zu unterstiitzen. Zunehmend gewinnen bei In-
vestitionsentscheidungen jedoch auch die niedrigeren Produktionskosten im Ausland
an Bedeutung [28]. Hauptempfinger deutscher Direktinvestitionen sind die Lénder
der Europdischen Union sowie die USA (Abb. 3.2-9).
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Abb. 3.2-8:
Entwicklung der Direktinvestitionen in Deutschland [10]
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Abb. 3.2-9:
Zielregionen deutscher Direktinvestitionen 1994 [45]

3.2.2.4 Produktivitiit im Verarbeitenden Gewerbe

Die Produktivitdt des Faktors Arbeit bezeichnet die Bruttowertschépfung je Be-
schiftigtenstunde. Sie resultiert im wesentlichen aus der technischen Entwicklung,
der Kapazititsauslastung, dem Umfang und Ausbildungsstand von Beschiftigten,
der Organisationsfahigkeit und der Nutzung von Ressourcen wie Energie und Roh-
stoffe.

Eine Betrachtung der gesamtdeutschen Arbeitsproduktivitdt ist vereinigungsbedingt
nicht besonders aussagekriiftig, da die Differenz zwischen Alten und Neuen Bun-
desldndern immer noch sehr beachtlich ist. Lediglich die Alten Bundeslédnder weisen
eine hohe Produktivitdt auf, die hdufig als ein entscheidender Standortvorteil
Deutschlands angesehen wird. Die Neuen Bundesldnder liegen jedoch im internatio-
nalen Produktivitdtsvergleich der Industrieldnder noch weit abgeschlagen an letzter
Stelle [21, 20] (Abb. 3.2-10).
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Abb. 3.2-10:

Produktivitdt im verarbeitenden Gewerbe 1995 im internationalen Vergleich
(21]

An der im Vergleich niedrigen Produktivitit der Neuen Bundeslidnder wird sich bei
der derzeitigen Entwicklung auch nicht viel dndern, da der Aufholproze3 sechs Jahre
nach der Wiedervereinigung deutlich an Kraft verloren hat und ein sich selbst tragen-
der Aufschwung nicht in Sicht ist. Nach anfinglichen tiberproportionalen Produktivi-
titssteigerungen im neuen Bundesgebiet gleichen sich die Zuwachsraten zwischen
Neuen und Alten Bundesldndern immer mehr an, wodurch sich die Produktivitits-
lticke nicht weiter schlieft [2]. Folgt man den Indexvergleichen des Instituts der
deutschen Wirtschaft, so hat sich die Produktivititsliicke im Zeitraum von 1994 bis
1995 sogar geringfligig vergroflert (20, 21].

Im internationalen Vergleich der Produktivitit verliert Deutschland zusehends an
Boden. Deutschland ist von einem Spitzenplatz im Jahr 1993, mittlerweile auf einen
Rang im oberen Mittelfeld abgerutscht. Diese Entwicklung des Aufholens anderer
Industriestaaten wird sich aller Voraussicht nach weiter fortsetzen und so diesen
bisherigen Standortvorteil der Alten Bundesldnder weiter abschwichen. Die Griinde
fiir den immer geringer werdenden Produktivitidtsabstand sind zum einen im stetigen
Autholen anderer Volkswirtschaften zu finden, zum anderen aber auch in der abge-
schwichten Dynamik der deutschen Wirtschaft zu sehen [40]. Auch ein OECD-
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Vergleich bescheinigt Deutschland im Entwicklungszeitraum 1970 bis 1993 den ge-

ringsten Produktivititszuwachs der betrachteten Industrieldnder [29] (Abb. 3.2-11).
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Abb. 3.2-11:

Durchschnittliche jdhrliche Verdnderungsrate der Arbeitsproduktivitit im
Verarbeitenden Gewerbe im internationalen Vergleich [29]

3.2.3 Analyse des Szenariofeldes

3.2.3.1 Methodische Vorgehensweise

Im Rahmen der Szenariofeld-Analyse werden die Grundlagen fiir die Vorausschau
geschaffen, indem die Identifizierung von EinfluBfaktoren erfolgt, die das Szena-
riofeld hinreichend charakterisieren. Das Szenariofeld kann dabei als ein System auf-
gefaBt werden, das sich hierarchisch in Untersysteme gliedern 14Bt, die sich wiederum
in einzelne EinfluBbereiche zerlegen lassen [16]. Aufgrund der komplexen Themen-
stellung sind im Rahmen einer strukturierten Vorgehensweise in einem ersten Schritt
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allgemeine Einflulbereiche zu bestimmen. Hierunter werden Teilsysteme verstanden,
die fiir das Szenariofeld von grofler Bedeutung sind. Um konkrete Aussagen im Hin-
blick auf die Entwicklungsmdglichkeiten der einzelnen Einfluflbereiche treffen zu
koénnen, werden diese durch geeignete EinfluBfaktoren niher spezifiziert. Fiir das
Ziel einer umfassenden und reprasentativen Beschreibung werden an die Einflufifak-
toren konkrete Anforderungen gestellt. So mufl mit deren Hilfe der gegenwirtige Zu-
stand eines Einflulbereiches, dessen zukiinftige Entwicklungsmdglichkeit sowie die
gegenwirtigen und zukiinftigen Wechselwirkungen mit anderen EinfluBbereichen
weitestgehend beschrieben werden kénnen. Als Ergebnis der Einfluifaktorenbildung
ergibt sich ein Katalog, mit dem das Szenariofeld hinreichend genau beschrieben wer-
den kann, so daf unwichtige Einfliisse vernachladssigbar werden, Kernaussagen jedoch
eine entsprechende Beriicksichtigung finden.

Im Anschluf3 an die EinfluBfaktorenbildung folgt die konkrete Einflufanalyse, in de-
ren Rahmen die Beziehungen der Einflufifaktoren untereinander bewertet werden.
Die Beziehungsstruktur wird durch eine Matrix veranschaulicht, die fiir jeden Faktor
zum Ausdruck bringt, inwieweit er auf andere Faktoren einen aktiven Einflufl ausiibt
beziehungsweise von anderen Faktoren passiv beeinflufit wird. Die Stérke der akti-
ven Wirkung auf andere Faktoren sowie die passive Beeinflussung durch andere Fak-
toren wird im Rahmen der Bewertungsmatrix durch die jeweilige Aktiv- bezichungs-
weise Passivsumme ausgedriickt.

Zur besseren Ubersichtlichkeit werden die aus der Bewertungsmatrix erhaltenen Da-
ten in ein System-Grid iibertragen, in dem fiir jeden Einflufifaktor die Passivsumme
auf der Abszisse und die entsprechende Aktivsumme auf der Ordinate aufgetragen
wird. Aus der jeweiligen Position im System-Grid kénnen Riickschliisse auf das Sy-
stemverhalten des Einfluifaktors gezogen werden. Es werden vier Reaktionsmuster
unterschieden [35]:

— Aktive Einflu3faktoren beeinflussen das Szenariofeld nachhaltig und werden auf-
grund ihrer aktiven Beeinflussungsméglichkeit und relativ niedrigen Passivitit als
Hebel bezeichnet.

— Ambivalente Einflufifaktoren weisen eine relativ hohe Aktivitdt und eine hohe
Passivitat auf,

— Puffernde Einflufifaktoren sind dadurch charakterisiert, daf sie das System zwar
relativ gering beeinflussen, auf der anderen Seite aber auch selbst nur gering beein-
fluft werden.

— Passive Einflufifaktoren zeichnen sich dadurch aus, das sie sich von allen anderen
Einflufifaktoren sehr stark beeinflussen lassen und selbst nur eine geringe Wirkung
auf das System ausiiben.
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Aufgrund der unterschiedlichen Reaktionsmuster entfaltet sich eine spezielle Sy-
stemdynamik, die es flir Strategien und konkrete Maflnahmen zu nutzen gilt. Der
grofite Synergieeffekt wird erzielt, wenn die Reaktionsmuster der aktiven Einflufifak-
toren derart eingesetzt werden, dafl sie den eigenen Zielen und Strategien durch die
Beeinflussung der passiven Faktoren entsprechen. Zur Ableitung von Handlungs-
empfehlungen lassen sich zwei Strategien feststellen [35]:

— Der Hebel im System ist dort anzusetzen, wo die gréfite Verstirkerwirkung er-
zielt werden kann. Dies sind in der Regel aktive oder ambivalente Einflulfaktoren
mit einer hohen Aktivdominanz.

— Passive oder puffernde Einfluifaktoren sind nach Mdéglichkeit nicht nur direkt,
sondern auch indirekt tiber aktive Einflufaktoren zu beeinflussen.

3.2.3.2 Einflufanalyse zum Produktionsstandort Deutschland

3.2.3.2.1 Bildung von Einflufibereichen

Das Szenariofeld zum Produktionsstandort Deutschland ist #uferst komplex und
vielschichtig. Die Aufstellung einer Systemhierarchie ermdglicht ein strukturiertes
Vorgehen. Als relevante Teilsysteme, die einen entscheidenden Einflul auf den Pro-
duktionsstandort Deutschland ausiiben, wurden die Bereiche

Politik,

Gesellschaft,

Technik,

Forschung und Entwicklung,
Markt und Wirtschaft sowie
Produktionsfaktoren

identifiziert.

3.2.3.2.2 Bildung von Einflufifaktoren

Die oben angefiihrten Einflufibereiche lassen in der allgemeinen, abstrakten Form
keine konkreten Aussagen iiber Wirkstrukturen sowie potentielle Entwicklungsmog-
lichkeiten zu. Es wurden daher Einfluffaktoren eruiert, die den Status und die zu-
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kiinftige Entwicklung der Teilsysteme weitestgehend beschreibbar machen. Fiir die
jeweiligen EinfluBlbereiche sind die nachstehenden Einfluffaktoren als relevant erach-
tet worden (Abb. 3.2-12).
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Abb. 3.2-12:

Relevante EinfluBbereiche und EinfluBfaktoren auf den Produktionsstandort
Deutschland

Einflufibereich Politik

— Subventionen
In Anlehnung an die begriffliche Abgrenzung der sechs fithrenden Wirtschafts-
forschungsinstitute wird zwischen sektorspezifischen und brancheniiber-
greifenden Subventionen unterschieden. Zu letzteren ziihlen beispielsweise Sub-
ventionen im Rahmen der Regional- und Strukturpolitik, der Beschiftigungspoli-
tik und der Umweltpolitik sowie die Férderung betrieblicher Funktionen.

— Steuersystem
Das deutsche Steuersystem wird hinsichtlich der Steuerbelastung in Form der
Gewerbesteuer, Einkommenssteuer, Korperschaftssteuer sowie des Solidaritits-
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zuschlages, der Steuerbasis und der Transparenz beriicksichtigt. Im Vordergrund
steht die direkte Steuer- und Abgabenbelastung von Unternehmen. Ein weiteres
Bewertungkriterium ist die Steuerbelastung der Privaten und damit auch die Be-
einflussung der Konsumentenkaufkraft.
— Staatsquote

Als MaB fiir die Staatstétigkeit wird der prozentuale Anteil der Staatsausgaben
fiir Verwaltung, Verteidigung, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, Unterrichtswe-
sen, Gesundheitswesen, soziale Sicherung, Wohnungswesen, Erholung und Kul-
tur, Energiegewinnung und -versorgung, Landwirtschaft und dergleichen betrach-
tet.

Einflufbereich Gesellschaft

— Einstellung zur Arbeit
Dieser Einfluffaktor umfafit im wesentlichen den gesellschaftlichen Stellenwert
der Arbeit, das heif3t die Identifikation des einzelnen mit der Arbeit, die Stidrke der
ortlichen Bindung an einen bestimmten Arbeitsplatz im Sinne von Mobilitdt und
die Wiinsche nach Selbst- oder Fremdbestimmung der Arbeitnehmer hinsichtlich
Inhalt und Organisation des Arbeitsprozesses.

— Einstellung zur Technik
Als Indikatoren finden die Technikakzeptanz oder die Technikablehnung in der
Gesellschaft Anwendung, das heifit der Umgang mit neuen Technologien und For-
schungsvorhaben seitens des Staates, der Unternehmen und der Bevélkerung.

— Demographische Entwicklung
Berticksichtigung finden die Entwicklung der Altersstruktur und des Anteils der
arbeitenden Bevélkerung unter Einbeziehung der Geburtenrate, der Lebenserwar-
tung und der Zuwanderung.

— Wohlstand und Werteentwicklung
Als Indikatoren werden die Entwicklung des Lebensstandards, der privaten Ein-
kommen und deren Verteilung, das heifit das soziale Gefille berticksichtigt. Von
Bedeutung ist auch der Stellenwert materieller Werte gegeniiber Entfaltungswer-
ten.

Einfluf3bereich Technik

— Entwicklung von Informations- und Kommunikationstechnologien
Als Indikator dient der Durchdringungsgrad sowie die effiziente Nutzung von In-
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formations- und Kommunikationstechnologien in Unternehmen und Privat-
haushalten.
— Technologische Leistungsfahigkeit

Unter der technologischen Leistungsfihigkeit wird die Fahigkeit einer Volkswirt-
schaft verstanden, technologische Vorspriinge zu erzielen und diese in 6konomi-
sche Vorteile umzusetzen. Sie stellt damit das verwertbare technologische Poten-
tial einer Volkswirtschaft dar. Angesprochen ist die Fahigkeit, neues technologi-
sches Wissen selbst hervorzubringen beziehungsweise sich dieses anzueignen und
in Form von Produkt- und ProzeBinnovationen zum Einsatz zu bringen. Als
Kenngrofen eignen sich sowohl Aufwendungen fiir den Forschungs- und Ent-
wicklungsprozeB als auch Angaben iiber die aus dem Forschungs- und Entwick-
lungsprozef resultierende Ausbringung.

Einflubereich Forschung und Entwicklung

— Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten der Wirtschaft
Berticksichtigung finden der industrielle Anteil an Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben in Deutschland sowie die Qualitiit von Forschung und Entwicklung in
Unternehmen, beispielsweise in Form von Weiterentwicklungen gegeniiber echten
Innovationen.

— Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der Wissenschaft
Eine Aussagekraft besitzt der Anteil 6ffentlicher Institutionen an Forschungs-
und Entwicklungsausgaben in Deutschland, die Kooperation von Forschungsinsti-
tuten mit Unternehmen und in diesem Zusammenhang das Verhiltnis von anwen-
dungsorientierter Forschung zu Grundlagenforschung.

— Innovationswettbewerb
Hierunter wird die in Deutschland herrschende Wettbewerbsintensitit im Bereich
Forschung und Entwicklung verstanden. Bestimmungsfaktoren des Innovations-
wettbewerbs sind zum einen das technologische Niveau sowie die Anzahl der in-
novativen und forschenden Unternehmen einer Branche, zum anderen die allge-
meinen Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich der Wettbewerb vollzieht und
die diesen fordern oder limitieren.

— Innovationseffizienz
Innovationseffizienz bezeichnet die qualitative und quantitative Umsetzung tech-
nischen Fortschritts in marktfihige Produkte innerhalb eines bestimmten
Zeitrahmens. Die Innovationseffizienz wird entscheidend durch die Qualitit und
Quantitét der Austauschbeziehungen auf allen Ebenen des Innovationspfades be-
stimmt. Hierzu gehéren nicht nur sémtliche fiir den Realisationsprozel relevanten
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Beziehungen innerhalb einer Unternehmung, sondern ebenfalls beispiclsweise der
Informationsaustausch mit éffentlichen Institutionen und Forschungsinstituten.

- Hochschulwesen
Die thematische Orientierung sowie Organisation und Giite des Lehr- und For-
schungsbetriebs an den Hochschulen bestimmen im wesentlichen die Hochschul-
qualitdt. Von Bedeutung ist ferner die Zusammenarbeit mit Unternehmen bei der
Produktentwicklung und die Anwendung neuer Technologien. Mefgréfien fiir die
Qualitit sind die Ausgaben fiir Hochschulen je Student und Patentanmeldungen
von Hochschulen.

Einflufbereich Markt und Wirtschaft

— Weltmarktentwicklung
Die Indikatoren Entwicklung der Weltkonjunktur in Form kumulierter Bruttoin-
landsprodukte sowie die Entwicklung des Welthandels beschreiben die Welt-
marktentwicklung. Beriicksichtigung finden dabei die Entwicklung von Wirt-
schaftsriumen und Mirkten, die Betrachtung von Wettbewerbsstiarken und
Marktpotentialen sowie des weltweiten Strukturwandels.

— Europdische Marktentwicklung
Betrachtet wird die Entwicklung des europdischen Wirtschaftsraumes in bezug
auf Grofle, Konjunktur, Wettbewerb sowie Harmonisierung des Binnenmarktes,
der Steuern und Lohne.

— Wirtschaftsentwicklung in Deutschland
Die Wirtschaftsentwicklung bezeichnet die Konjunktur- und Investitions-
entwicklung in Deutschland unter Berticksichtigung der allgemeinen Marktent-
wicklung hinsichtlich Gréfie und Potential sowie die Arbeitsmarktlage. Als Mef3-
grofen dienen das Bruttoinlandsprodukt sowie die Investitionsquoten in Direkt-
und Ausriistungsinvestitionen sowie Kennzahlen zur Arbeitsmarktentwicklung.

— Strukturwandel
Der Strukturwandel bezeichnet die Entwicklung der drei Sektoren insbesondere
die Entwicklung in Richtung des Dienstleistungssektors. Mef3gréfien sind die An-
teile der Sektoren am Bruttosozialprodukt und die Anzahl der Arbeitspldtze in
den jeweiligen Sektoren. Von Bedeutung sind auch die Verénderungsbereitschaft
und die Mobilitdt der Gesellschaft.

— Bedeutung kleiner und mittelstdndischer Unternehmen
Der Indikator beschreibt die Bedeutung kleiner und mittelstindischer Unterneh-
men bis 500 Mitarbeiter im InnovationsprozeB, ausgedriickt durch den Anteil der
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Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen am Gesamtumsatz sowie der Ge-
samtbeschéftigung.

Einflufibereich Produktionsfaktoren

— Tarifvertragssystem
Beriicksichtigung findet die tarifvertragliche Ausgestaltung hinsichtlich Flexibilitit
und Reichweite. Von Bedeutung sind zudem der Einflul und die Organisation der
Tarifvertragsparteien.

— Arbeitszeitorganisation
Der Indikator beinhaltet Arbeitszeitmodelle unterschiedlicher Flexibilitit, Arbeits-
teilung und ihre Wirkung auf die Arbeitsgestaltung und -inhalte.

— Qualifiziertes Personal
Als Indikator fiir die Qualifizierung des Personals kann die Qualitdt der Ausbil-
dung, insbesondere das Duale System, die Weiterbildung sowie die Verfligbarkeit
und Flexibilitdt von qualifiziertem Personal dienen.

— Humankapitalinvestitionen
Hierunter werden die Aufwendungen der Unternehmen fiir Aus- und Weiterbil-
dung der Mitarbeiter verstanden.

— Risikokapital
Berticksichtigung findet das Angebot an Risikokapital in Deutschland nach Um-
fang und Finanzierungsquelle. Von Bedeutung ist dabei die Borsenkultur sowie
unterschiedliche Finanzierungsméglichkeiten fiir Neugriindungen und Investitio-
nen.

3.2.3.2.3 Analyse der Beziehungsstruktur

Zur Ermitttlung der interdependenten Einfliisse der jeweiligen Faktoren wird die
EinfluBstirke fiir jedes Einfluifaktoren-Paar nach dem Bewertungsschema

— ,,0% fiir keinen Einfluf,
— 1% fiir schwachen oder indirekten Einflufl sowie
— ,,2 fiir starken Einfluf3

beurteilt (Abb. 3.2-13).
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Einflufifaktoren P1 | P2 | P3| Gl PF1| PF2 | PF3 | PF4 | PF5| Aktiv-
summe
Subventionen (P1) 0 0 2 0 0 0 2 2 1 30
Steuersystem (P2) 2 0 2 1 1 0 0 1 2 19
Staatsquote (P3) 2 2 0 0 0 0 1 0 0 11
Einstellung zur Arbeit (G1) 0 0 0 0 1 2 1 2 1 19
Einstellung zur Technik (G2) 0 0 0 1 0 0 2 1 1 25
Demographische Entwicklung (G3) 0 2 2 0 1 1 1 1 0 12
Wohlstand und Werteentwicklung (G4) 0 1 1 2 2 1 0 0 2 15
Entwicklung von I&K-Technologien (T1) 0 0 0 1 0 1 0 0 | 23
Technologische Leistungsfihigkeit (T2) 1 0 0 0 0 1 0 0 0 24
F&E-Aktivititen der Wirtschaft (FE1) 2 0 0 0 0 0 0 0 2 22
F&E-Aktivitdten der Wissenschaft (FE2) 2 0 0 0 0 0 2 0 1 20
Innovationswettbewerb (FE3) 1 0 0 0 1 1 0 2 2 25
Innovationseffizienz (FE4) 1 0 0 1 0 1 0 2 2 25
Hochschulwesen (FES) 1 0 1 0 0 2 2 1 0 27
Weltmarktentwicklung (M1) 1 0 0 1 1 1 0 1 1 26
Europsische Marktentwicklung (M2) 1 0 0 1 1 1 0 1 1 24
Wirtschaftsentwicklung in Deutschland (M3) 1 1 1 2 g 2 1 1 2 31
Strukturwandel (M4) 1 0 2 1 2 0 0 2 1 26
Bedeutung KMU (M5) 1 0 0 0 2 1 0 1 | 21
Tarifvertragssystem (PF1) 0 0 0 2 0 2 1 2 2 20
Arbeitszeitorganisation (PF2) 0 0 0 2 2 0 0 0 0 18
ualifiziertes Personal (PF3) 0 0 | 2 0 1 0 2 0 28
Humankapitalinvestitionen (PF4) 0 0 1 2 1 0 2 0 0 21
Risikokapital (PF5) 1 0 0 2 0 2 0 1 0 22
Passivsumme 18] 6 13721 [ ..J17]20] 15]23]24]
Abb. 3.2-13:

Matrix der EinfluBfaktoren auf den Produktionsstandort Deutschland

3.2.3.2.4 Erstellung und Interpretation des System-Grids

Das System-Grid trdgt zur Veranschaulichung der ermittelten Beziehungsstruktur
zwischen den EinfluBfaktoren bei. Die Aktiv- und Passivsummen der jeweiligen Fak-
toren bestimmen die Verteilung innerhalb des System-Grids und driicken damit die
Systemdynamik des Szenariofeldes Produktionsstandort Deutschland aus (Abb. 3.2-
14).

Das System-Grid zeigt in einer Gesamtbetrachtung bis auf wenige Ausnahmen eine
relativ starke Hiufung von Einfluffaktoren im zentralen Bereich. Die grofle Mehrheit
der EinfluBfaktoren unterscheidet sich demzufolge in bezug auf das Systemverhalten
nur mit einer geringen Signifikanz voneinander.

Im aktiven Bereich der Einflufifaktoren ist eine Dominanz des EinfluBbereichs Markt
und Wirtschaft festzustellen, reprasentiert durch die Einflufifaktoren Weltmarktent-
wicklung (M1), Strukturwandel (M4) sowie europdische Marktentwicklung (M2).
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Die aktivsten Faktoren stellen jedoch aus dem Bereich der Politik die Subventionen

(P1), aus dem Bereich Produktionsfaktoren die Qualifikation des Personals (PF3)
sowie aus dem Bereich Forschung und Entwicklung das Hochschulwesen (FES) dar.
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Abb. 3.2.-14:

System-Grid des Szenariofeldes Produktionsstandort Deutschland

Im ambivalenten Bereich weist der Einflufaktor Wirtschaftsentwicklung in
Deutschland (M3) die extremste Position auf. Die weiteren Faktoren Innovations-
effizienz (FE4), Einstellung zur Technik (G2), Innovationswettbewerb (FE3), tech-
nologische Leistungsfahigkeit (T2) sowie Entwicklung von Informations- und Kom-
munikationstechnologien (T1) liegen relativ nah beieinander im Zentrum des System-
Grids.

Im puffernden Bereich weisen die Einflulifaktoren Tarifvertragssystem (PF1) sowie
Steuersystem (P2) und Arbeitszeitorganisation (PF2) noch die gréfite aktive Beein-
flussung anderer Faktoren auf. Deutlich differenzieren sich davon die Faktoren de-
mographische Entwicklung (G3) sowie Staatsquote (P3).
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Im passiven Bereich ist wiederum eine Konzentration der Faktoren um den Mittel-
punkt herum festzustellen. Er umfafit zudem von der Anzahl her die meisten Fakto-
ren. Sehr eng gruppieren sich die Faktoren Risikokapital (PF5), Humankapitalinve-
stition (PF4), Bedeutung kleiner und mittelstindischer Unternehmen (MS), For-
schungs- und Entwicklungsaktivitdten der Wissenschaft (FE2) als auch Wirtschaft
(FE1) sowie die Einstellung zur Arbeit (G1). Etwas abseits mit einer hohen Passiv-
summe befindet sich schliellich der Einflufaktor Wohlstand und Werteentwicklung
(G4).

3.2.4 Trendprojektionen

3.2.4.1 Methodische Vorgehensweise

Auf Basis der in der Einfluanalyse identifizierten Einfluifaktoren erfolgt im ndch-
sten Schritt die Beschreibung méglicher Zukunftsentwicklungen, insbesondere fiir die
in bezug auf die Systemdynamik relevanten Einflufifaktoren. Dies sind aufgrund der
hohen aktiven Beeinflussung Faktoren mit einer hohen Aktivsumme, das heifit vor
allem Faktoren aus dem aktiven und ambivalenten Bereich des System-Grids. Es
wird versucht, die EinfluBfaktoren auf analytischem Wege durch quantitative MeB3-
gréflen moglichst genau zu erfassen oder aber durch qualitative Groflen zu beschrei-
ben [17, 35]. In einem ersten Schritt wird der gegenwirtige Zustand des jeweiligen
Deskriptors beschrieben. Darauf aufbauend erfolgt die jeweilige Zukunftsprojektion.
Ist diese eindeutig, so wird von einem unkritischen Faktor gesprochen. In der Regel
jedoch bestehen bei den Zukunftsbetrachtungen Unsicherheiten tiber den zukiinftigen
Verlauf, so daf fiir einen Einflufaktor mehrere alternative Entwicklungen denkbar
sind. Um im Anschluf} an die Trendprojektionen der einzelnen EinfluBfaktoren mog-
lichst zwei unterschiedliche Gesamtszenarien zu erhalten, wird bereits in dieser Pha-
se darauf geachtet, da hochstens zwei extreme, alternative Zukunftsprojektionen fiir
jeden EinfluBfaktor dargestellt werden. Als Grundlage fiir die Beschreibung der Ist-
Situation sowie fiir die Projektionen der zukiinftigen Situation des Produktions-
standortes Deutschland dienen vor allem Untersuchungsergebnisse und Reanalysen
durchgefiihrter Studien, Expertenaussagen sowie eigene Befragungen. Die nachste-
henden Trendprojektionen wurden auszugsweise einer Expertengruppe im Rahmen
eines Workshops der Wissenschaftlichen Gesellschaft fiir Produktionstechnik
(WGP) zur Verifizierung vorgelegt. Das Ergebnis der Expertenbefragung ist in Kapi-
tel 3.2.5 dargestellt.
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3.2.4.2 Trendprojektionen relevanter Einflufifaktoren

3.2.4.2.1 Aktive Einflufifaktoren

Einflufifaktor Subventionen

Ist-Zustand:

Im Jahr 1995 flossen nach Berechnungen des Kieler Institutes fiir Weltwirtschaft
Subventionen in Hohe von 184,5 Milliarden DM als Finanzhilfen an die Unterneh-
men. Der erweiterte Subventionsbegriff, der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
an Unternehmen, den Staat und an Organisationen ohne Erwerbszweck umfafit, liegt
mit rund 298 Milliarden DM sogar deutlich dariiber und stellt eine GréBenordnung
dar, die in etwa 40 Prozent des Steueraufkommens in Deutschland entspricht. Die
Mehrheit der Subventionen kommt einzelnen Wirtschaftsbereichen zugute. Die vier
grofiten Subventionsempfanger waren im Jahr 1995 die Bereiche Verkehr mit 45,1
Mrd. DM, Wohnungsvermietung mit 35,2 Mrd. DM, Land- und Forstwirtschaft mit
30,2 Mrd. DM und Bergbau mit 11,3 Mrd. DM. Selten werden dagegen branchen-
iibergreifende Subventionen vergeben. In Ostdeutschland liegt der Anteil branchen-
iibergreifender Subventionen bei ca. 40 Prozent, in Westdeutschland mit etwa 10
Prozent noch viel niedriger. Besonders in Ostdeutschland konzentrieren sich die
Subventionen auf Krisenbranchen und die 6ffentlichen Dienstleister, die vom interna-
tionalen Wettbewerb nahezu abgeschirmt sind [14]. Deutschland lag bei den Subven-
tionen pro Kopf der Erwerbstitigen im Zeitraum von 1990 bis 1992 im europii-
schem Vergleich mit 2.017 DM weit vorn und deutlich iiber dem europiischen
Durchschnitt von 1.302 DM [50].

Zukunftsprojektion: ,,Gezielte Subventionierung chancenreicher Technologien®

Der Staat verfolgt eine den Strukturwandel begiinstigende Politik, indem er offensiv
den Dienstleistungssektor und zukunftstrichtige, innovative Sektoren der Industrie
fordert, wie zum Beispiel die Bereiche Mikroelektronik, Multimedia, Biotechnologie,
Verkehrssystemtechnik und Umwelttechnik. In alten Industriebereichen, in denen
keine Arbeitspldtze mehr geschaffen werden konnten, wurden die Subventionen
schrittweise abgezogen. Als Beispiele seien hier der Bergbau und wachstumsschwa-
che Bereiche des Verarbeitenden Gewerbes genannt. Die staatliche Subventionierung
konzentriert sich auf chancenreiche Technologien, Unternehmensgriindungen und die
Grundlagenforschung, verbunden mit einer aktiven Gestaltung der notwendigen
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Rahmenbedingungen. Unternehmen werden unterstiitzt, in Schliisseltechnologien
Pioniervorteile zu realisieren. Es werden nur noch solche Aktivititen und Unterneh-
men gefordert, die in Zukunft auch ohne staatliche Hilfe im Markt bestehen kénnen.
Im Bereich der Infrastruktur werden die Bemiihungen stdndig weitergefiihrt, tiberre-
gionale Netze fiir Verkehr und Kommunikation zu schaffen [6, 7, 17, 36].

Zukunftsprojektion: ,,Strukturerhaltende Subventionspolitik*

Durch 6ffentlichen Druck und wahltaktisch motivierte Entscheidungen hat sich die
staatliche Seite zu einer strukturerhaltenden Subventionierung dringen lassen. Unren-
table und in Schwierigkeiten geratene Unternehmen werden finanziell unterstiitzt, um
drohende Arbeitsplatzverluste kurzfristig zu vermeiden. Eine Politik der Dauersub-
ventionierung ldft eine Situation entstehen, in der 6ffentliche Férderungen Bedingun-
gen schaffen, die eine Riickflihrung auf ein ertriigliches Subventionsniveau ausge-
schlossen erscheinen lassen. Teile der deutschen Industrie sind von Subventionen
abhingig und ohne sie nicht mehr wettbewerbsfihig. Der strukturerhaltende Effekt
der Subventionierung verhindert einen Wandel der Wirtschaftsstruktur und hat einen
komparativen Nachteil bei der Entwicklung und Umsetzung neuer Technologien zur
Folge [17, 37].

Einfluifaktor Hochschulwesen

Ist-Zustand:

Die deutschen Hochschulen befinden sich nach Meinung vieler Experten in einer
tiefen Krise. Den sinkenden oder stagnierenden Budgets der Hochschulen steht eine
weiterhin steigende Zahl von Studienanfingern gegentiber. Im internationalen Ver-
gleich reichen die Ausgaben im Hochschulbereich je Person und Jahr nicht an den
OECD-Schnitt heran. Hinzu kommt die mit Abstand ldngste Studienzeit und das
sinkende Ansehen deutscher Hochschulen im Ausland. Der oft zitierte Massenbe-
trieb an den Hochschulen wirkt sich negativ auf die Qualitdt der Ausbildung aus.
Insbesondere die Vermittlung von Sozialkompetenz und eine praxisnahe, interdiszi-
plindre Ausrichtung sind im deutschen Hochschulsystem unterentwickelt. Weiterhin
bleiben die Hochschulen auf vielen Gebieten mit ihren Studieninhalten hinter der
aktuellen Entwicklung zuriick und verharren in alten Strukturen [6, 7, 43].

Zukunftsprojektion: ,,Hochschulen als interdisziplinidre, geistige Zentren*

Die deutschen Hochschulen und Studienginge sind hinsichtlich Organisation,
Sprachausbildung, Studienabschliissen und Inhalten international und konkurrenzfi-
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hig geworden. Ein intensiver Austausch des wissenschaftlichen Nachwuchses und
die praxisorientierte Umgestaltung von Studium und Lehre fordert die internationale
Zusammenarbeit in der wissenschaftlichen und unternehmerischen Praxis und stei-
gert das Ansehen der deutschen Hochschulen. Aufgrund attraktiver Studienbedin-
gungen ist es gelungen, hochqualifizierten, internationalen wissenschaftlichen Nach-
wuchs nach Deutschland zu holen. Neben der Erweiterung und Profilierung der uni-
versitdren Forschung findet eine intensive Zusammenarbeit mit Unternechmen statt,
um eine effektive Verbindung von Grundlagen- und angewandter Forschung zu ge-
wihrleisten. Die Hochschulen nehmen als interdisziplinidre, geistige Zentren eine
wichtige und zentrale Rolle in der Gesellschaft ein [6, 7, 43].

Zukunftsprojektion: ,,Hochschulen als elitére, praxisferne Lehranstalten®

Die Hochschulen waren aufgrund ihrer katastrophalen Haushaltslage zu gravierenden
Verédnderungen gezwungen. Nur durch eine Reduzierung der Studienplétze bei gleich-
zeitiger Erhebung von Studiengebiihren, konnte ein effizienter Hochschulbetrieb auf-
rechterhalten werden. Die Hochschulen fithren nun ein elitédres, akademisches Eigen-
leben und haben sich zu reinen Lehranstalten ohne nennenswerte Praxisorientierung
entwickelt. Der Riickgang der Studentenzahlen, insbesondere bei Naturwissen-
schaftlern und Ingenieuren, fithrte zu einem Mangel an qualifiziertem Nachwuchs
[17,48].

Einflufifaktor Qualifiziertes Personal

Ist-Zustand:

Deutschland verfiigt iiber ein allgemein hohes Bildungsniveau, insbesondere die be-
rufliche Bildung deutscher Arbeitnehmer zihlt zu den wichtigsten Standortvorteilen.
Fast 70 Prozent der Erwerbstitigen besitzen eine abgeschlossene Berufsausbildung.
Der Trend geht hin zu héheren Anforderungen an Bildung und Wissen von Erwerbs-
titigen. Besonders im Dienstleitungsbereich entstehen neue Arbeitsplédtze fiir hoch-
qualifizierte, sich stindig weiterbildende Fachkrifte, die dem Einsatz neuer Techno-
logien offen gegeniiberstehen. Hier liegt aber auch der Reformbedarf des traditionellen
deutschen Ausbildungssystems. Die Funktionsfihigkeit des Berufsbildungssystems
hingt davon ab, ob sich Bildungsinhalte und -strukturen neuen technologischen Ent-
wicklungen und dem sich verdndernden Bedarf in Wirtschaft und Gesellschaft anpas-
sen. Dabei sollte der Arbeitsmarktbezug der Qualifikation im Mittelpunkt stehen. Im
Jahr 1996 konnte bundesweit noch eine ausgeglichene Lehrstellenbilanz verzeichnet
werden, die sich jedoch regional sehr verschieden darstellt. Bis zum Jahr 1995 stand
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einer Zunahme der Ausbildungsvertriige in Ostdeutschland eine weitere Abnahme der
Ausbildungsvertrdge in Westdeutschland gegentiber [6, 7, 9].

Zukunftsprojektion: ,,Qualifiziertes Personal als Innovationspotential®

Die gesellschaftlichen Institutionen und Mechanismen der Ausbildung bringen quali-
fiziertes Personal in einem breiten Spektrum hervor. Das duale System bleibt als
wichtiger faktorbildender Mechanismus erhalten und wird kontinuierlich den Anfor-
derungen von Unternehmen sowie angewandten neuen Technologien angepal3t [34].
Hochqualifizierte Fachkrifte bilden das Innovationspotential der deutschen Wirt-
schaft, welches durch eine Vielzahl von Moglichkeiten zu Weiterbildungen und Zu-
satzqualifikationen gesichert wird. Dem Strukturwandel wurde durch die Entwick-
lung neuer Berufsprofile Rechnung getragen [6, 7, 9].

Zukunftsprojektion: ,,Nicht anforderungsgerechtes Ausbildungssystem®

Die auf dem Arbeitsmarkt nachgefragten Qualifikationen sind aufgrund einer nicht
anforderungsgerechten Ausbildung nur in unzureichendem Mafe vorhanden. Ein
breites theoretisches Wissen steht dem Mangel an vermittelten praktischen Fahigkei-
ten gegeniiber. Die betriebliche Ausbildung ist mit den angewandten Technologien
nur begrenzt kompatibel, denn die hohe fachliche Spezialisierung, Ausdruck einer
starren Arbeitsorganisation und einer rigiden Arbeitsteilung, entspricht nicht den
neuen Ansidtzen der Fabrikorganisation, die auf Flexibilitdt und Selbsténdigkeit basie-
ren [4].

Einflufifaktor Weltmarktentwicklung

Ist-Zustand:

Der Welthandel wird nach wie vor von den sieben OECD-Staaten USA, Japan,
Deutschland, Frankreich, Italien, GrofBbritannien und Kanada dominiert, die 1995
zusammen fiir 70,9 Prozent der Weltexporte und 69,5 Prozent der Weltimporte auf-
kamen {30]. Neben diesen Industriestaaten haben sich als weitere Wirtschaftskréfte
die Dynamischen Volkswirtschaften Asiens, Taiwan, Hongkong, Korea und Singa-
pur etabliert, deren Welthandelsanteil in den letzten zwei Jahrzehnten von 4,9 Pro-
zent auf 12,3 Prozent gestiegen ist [23]. Des weiteren sind Staaten wie China, Indo-
nesien, Malaysia und Thailand im Begriff denselben Weg zu gehen, wenngleich unter
anderen Voraussetzungen vor allem in bezug auf Bevolkerungszahlen und vorhande-
ne natiirliche Ressourcen. Insbesondere China hat in den letzten Jahren durch eine
weitere Offnung des Inlandsmarktes und einen hohen ZufluB an ausléndischem Kapi-
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tal bemerkenswerte Wachstumsraten erzielt. Wihrend in den meisten Lidndern Mit-
tel- und Osteuropas ein von Ausfuhr und Investitionen getragenes Wachstum statt-
findet, ist die gesamtwirtschaftliche Produktion in der ehemaligen Sowjetunion wei-
ter riickldufig. Der Anteil der meisten lateinamerikanischen Staaten am Weltexport
stagniert seit einem Jahrzehnt bei etwa 2,5 Prozent [30]. Neben einer Liberalisierung
des Welthandels durch den Abbau von Zollschranken und anderen Markteintrittsbar-
rieren, beispielsweise im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTQO), besteht
weltweit eine zunehmende Tendenz zur Bildung groBer regionaler Wirtschaftseinhei-
ten nach dem Vorbild der Européischen Union. Zu nennen sind hier beispielsweise
die Nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA), die Mitteleuropédische Freihan-
delszone (CEFTA) und die Asiatisch-Pazifische Wirtschaftskooperation (APEC).
Ziel dieser Wirtschaftsrdume ist die Starkung der regionalen Wirtschaft sowie die
Bildung von Marktmacht auf dem Weltmarkt.

Zukunftsprojektion: ,,Prosperierender, offener Welthandel*

Der Welthandel nimmt weiter zu. Ausschlaggebend fiir diese Entwicklung sind zum
einen die aufgrund von multilateralen und/oder bilateralen Handelsabkommen fallen-
den Zollschranken sowie Einfuhrbeschrinkungen und zum anderen die weitere Glo-
balisierung von Produktionsketten transnationaler Unternehmen. Die Wirtschafts-
raume, in denen ein freier Verkehr von Kapital, Waren und Dienstleistungen stattfin-
det, werden durch die Aufnahme von Nachbarlidndern immer grofBflichiger, die abge-
grenzten Mirkte grofer und die Vernetzung mit anderen Wirtschaftsrdumen intensi-
ver. Das Wirtschaftswachstum wird sich dabei auf die heutigen Schwellen- und Ent-
wicklungsldnder, vor allem im asiatisch-pazifischen Raum, konzentrieren. Fiir ein
kiinftiges hohes Wirtschaftswachstum in diesen Landern sind zum einen Aufholpro-
zesse gegeniiber den industrialisierten Staaten verantwortlich, zum anderen Investi-
tionen internationaler Unternehmen, die an der ErschlieBung der sich 6ffnenden
Mirkte interessiert sind.

Zukunftsprojektion: ,,Protektionismus als Bremse der Weltkonjunktur*

Durch die zunehmende Mobilitdt von Kapital und Ressourcen verschirft sich der
weltweite Wettbewerb [17]. Dem zunehmenden Abbau der Zollgrenzen durch mul-
tilaterale Abkommen begegnen die regionalen Wirtschaftsriume mit nichttarifdren
Handelshemmnissen, Quoten, Antidumpingmafnahmen, Grauzonen- oder sonstigen
ordnungsrechtlichen Mafinahmen, um ihre gewachsenen Strukturen zu erhalten. Es
entsteht somit eine Art ,,Regionalprotektionismus®, der den beschlossenen Liberali-
sierungsmafnahmen entgegenwirkt. Der Welthandel wird durch diesen Zerfall des
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Weltmarktes in Regionalmérkte entschieden beeintréchtigt und das weltweite Wirt-
schaftswachstum verliert seine Dynamik.

Einflufifaktor Strukturwandel

Ist-Zustand:

Die strukturelle Entwicklung der deutschen Wirtschaft folgt einem Entwicklungsmu-
ster, das dem anderer Industrieldnder gleicht. Die Differenzierung der Wirtschaft
gemil der Drei-Sektoren-Hypothese in die Bereiche Landwirtschaft, Industrie und
Dienstleistungen zeigt flir den Zeitraum von 1960 bis 1995 eine Verschiebung der
Wertschépfungs- und Beschéftigungsanteile zugunsten des tertidren Sektors. Da vor
allem der industrielle Sektor, frither der Motor des Wirtschafts- und Beschifti-
gungswachstums, zunehmend Arbeitsplédtze abbaut, kommt dem Dienstleistungsbe-
reich eine immer grofere Bedeutung zu. Sein Anteil an der Gesamtbeschéftigung ist
zwischen 1960 und 1995 von 40,3 Prozent auf 61,7 Prozent angewachsen. Im inter-
nationalen Vergleich vollzieht sich der Strukturwandel in Deutschland jedoch zu
langsam, um den Arbeitsplatzabbau kompensieren zu kénnen. Zumindest in den
siebziger und achtziger Jahren waren die intersektoralen Beschiftigungsverschiebun-
gen in Deutschland sehr viel geringer als beispielsweise in den USA [29]. Wihrend
dort der Umbruch vollzogen ist, die Beschaftigung in der Industrie dem bei Einsatz
modernster Technik Erforderlichen entspricht und somit wieder arbeitsplatzschaf-
fende Effekte zum Tragen kommen, erfdhrt Deutschland eine Periode der Stagnation.
Erschwerend und dem raschen Wandel entgegenstehend kommt hinzu, daf} die dauer-
hafte Subventionierung alter unrentabler Industriebranchen eindeutig strukturerhal-
tend wirkt und politisch motiviert war.

Zukunftsprojektion: ,,Deutschland als moderne Dienstleistungsgesellschaft*

In Deutschland hat sich eine rasante Entwicklung zur Dienstleistungsgesellschaft
vollzogen. Der tertidre Sektor entwickelte sich zu einem Motor der wirtschaftlichen
Entwicklung. Vor allem die Potentiale im Bereich der ungebundenen Dienstleistungen
wie Telekommunikation, Versicherungen oder Bankwesen wurden genutzt. Neben
dieser Nutzung vorhandener Potentiale bedingte auch der Riickzug des Staates aus
einigen Bereichen ein weiteres Wachstum der Dienstleistungen. Der Dienstlei-
stungssektor ist zu einer tragenden S#ule der Beschéftigung geworden, da das Poten-
tial von vier Millionen Arbeitsplitzen in diesem Sektor genutzt wurde. Dabei kommt
es zu einer Art internem Wachstumsproze3: neue Dienstleistungen, die vielfach aus
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neuen Produkten entstanden sind, fithren wiederum zu einer Nachfrage nach neuen
Produkten und erzwingen Innovationen.

Zukunftsprojektion: ,,Dienstleistungssektor in Deutschland verkiimmert™

Der erhoffte schnelle Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft hat sich nicht vollzo-
gen. Zum einen bestehen fiir einen Grofteil der Bevolkerung keine Anreize, in den
Dienstleistungssektor zu wechseln, da das mdgliche Einkommen fiir niedrigqualifi-
zierte Tétigkeiten hier im allgemeinen geringer ist als in der Industrie. Der wachsende
Bereich gehobener Dienstleistungen bleibt den Geringqualifizierten aufgrund ihrer
nicht angepafiten Qualifikation verschlossen. Zum anderen konnte kein politischer
Konsens in der Frage der zu ergreifenden MaBinahmen herbeigefithrt werden. Die
alten Strukturen sind weitestgehend erhalten geblieben und die immer noch existente
Subventionierung alter Industrien grenzt den finanziellen Spielraum fiir einen sozial
vertriglichen Strukturwandel ein.

Einflufifaktor Europdische Marktentwicklung

Ist-Zustand:

Der europdische Binnenmarkt mit ca. 370 Millionen Verbrauchern entwickelt sich
erfolgreich und der freie Fluf von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Personen
bietet den Unternehmen eine solide Grundlage, um sich den neuen Herausforderun-
gen des internationalen Marktes zu stellen. In der Vorbereitungsphase zur Européi-
schen Wihrungsunion zeichnet sich fiir einige Lander noch Handlungsbedarf zur Er-
fiillung der Aufnahmekriterien ab, jedoch wird von den meisten Experten der geplan-
te Beginn der Wihrungsunion nicht in Frage gestellt. Begiinstigt durch die Abwertung
der europdischen Wihrungen gegeniiber dem Dollar und durch eine deutliche Auswei-
tung der Ausriistungsinvestitionen, hat sich die Konjunktur Westeuropas im letzten
Jahr wieder erholt. Auch der innereuropdische Warenaustausch stieg im Zuge der
expandierenden Weltkonjunktur weiter an. Die mitteleuropdischen Reformlédnder
setzten auch im Jahr 1996 ihre wirtschaftliche Erholung fort, jedoch mit leicht abge-
schwichtem Tempo. In den GUS-Staaten ist dagegen die wirtschaftliche Leistung
immer noch riickldufig und eine Trendwende nicht in Sicht [3, 9, 12, 37].

Zukunftsprojektion: ,,Europa als chancenreicher Wirtschaftsraum®

Der européische Binnenmarkt wurde vollstédndig verwirklicht. Die vollendete Wirt-
schafts- und Wahrungsunion bietet einen zuverldssigen Rahmen fiir eine marktwirt-
schaftliche Ordnungspolitik sowie fiir eine stabilitidtsgerechte Geld-, Wihrungs- und
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Finanzpolitik in Europa. Fiir die Unternehmen ist Europa zu einem Heimatmarkt mit
370 Millionen Menschen geworden, in dem Transaktions- und Kurssicherungsko-
sten der Vergangenheit angehdren und der Euro-Finanzmarkt attraktive Finanzie-
rungs- und Anlagemdglichkeiten bietet. Der Disziplinierungszwang und der Wettbe-
werbsdruck auf die Politik haben zu Harmonisierungsmafinahmen gefiihrt, die den
Standort Europa wieder international an die Spitze gebracht haben. Durch die An-
passung der nationalen Steuersysteme und durch eine Erhdhung der Flexibilitdt am
Arbeitsmarkt sowie bei den Lohnen, ist der Euro-Raum fiir Investoren aus Drittstaa-
ten wieder attraktiv geworden. Die wirtschaftliche Entwicklung und Erholung der
mittel- und osteuropéischen Staaten setzt sich fort und ldf3t eine Ausweitung der
europdischen Wirtschaftsunion immer wahrscheinlicher werden [3, 9, 12, 37].

Zukunftsprojektion: ,,Europa als Verlierer im Weltmarkt*

In der Wiahrungsunion entféllt der Wechselkurs als Puffer, mit dem externe Schocks
auf einzelne Linder und internes Fehlverhalten abgefedert werden konnten. Als Folge
konnten sich Einbriiche auf den Arbeits- und Giitermirkten ergeben, die die 6ffentli-
chen Finanzen in Bedrédngnis geraten lassen. Die Europdische Wahrungsunion erweist
sich als Sprengsatz fiir die wirtschaftliche und politische Einheit Europas [1]. Die
Initiativen zur européischen Steuerharmonisierung und -anpassung scheitern am gro-
Ben Widerstand der Mitgliedsstaaten und nationale Standortdefizite treten noch
deutlicher zutage. Von den intensiven Bemiihungen zur Konsolidierung der Staatsfi-
nanzen ging eine nachhaltig rezessive Entwicklung in Europa aus. Unternehmen ha-
ben lange an den Kosten und Problemen der Wihrungsumstellung zu tragen. Der
Euro hat die in ihn gesetzte Stabilitdtserwartung nicht erfiillt und trdgt zur Kapital-
flucht und Wachstumsschwiche in Europa bei. Die mittel- und osteuropdischen
Staaten sind in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung wieder zuriickgeworfen worden
und verlieren international weiter an Bedeutung [3, 9, 12, 37].

3.2.4.2.2 Ambivalente Einflufsfaktoren

Einflufsfaktor Wirtschafisentwicklung in Deutschland

Ist-Zustand:

Die Tendenz der Konjunkturentwicklung in Deutschland war im Jahresverlauf 1996
wieder aufwirtsgerichtet. Zusammenfassend sind Nachfrage und Produktion, bei
deutlichen regionalen und branchenspezifischen Schwankungen, im letzten Jahr ge-
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stiegen. Die Exporte haben kriftig zugenommen, die Binnennachfrage expandierte
leicht, die gesamtwirtschaftliche Kapazititsauslastung hat sich geringfligig erhoht
und die monetidren Rahmenbedingungen entwickelten sich giinstig. Die konjunkturelle
Erholung setzt sich in diesem Jahr unter weiterhin giinstigen Rahmenbedingungen
fort, bleibt aber in ihrer Dynamik hinter der fritherer Konjunkturzyklen zuriick.
Niedrige langfristige Zinsen, die deutliche Abwertung der Deutschen Mark und ein
weiterhin giinstiges weltwirtschaftliches Umfeld sowie verbesserte Ertragslagen und
Absatzaussichten der Unternehmen stimulieren den deutschen Export und die Inve-
stitionstétigkeit. Diese ist jedoch noch immer geringer als in vergleichbaren fritheren
Zyklen und bleibt hinter der Entwicklung in anderen westeuropdischen Lindern zu-
riick. Besonders von den stark nachlassenden Bauinvestitionen ging eine bremsende
Wirkung aus. Eine giinstige wirtschaftliche Entwicklung 148t sich jedoch auch nur fiir
Westdeutschland beobachten. Der Aufholproze in Ostdeutschland ist im vergange-
nen Jahr zum Stillstand gekommen. Beziiglich Investitionstétigkeit, Kapazititsausla-
stung und Ertragslage liegen ostdeutsche Unternehmen immer noch unter westdeut-
schem Niveau. Der Preisaufirieb blieb aufgrund der nur méBigen Ausweitung der
Binnennachfrage moderat. Verantwortlich fiir die nachlassende Expansion des priva-
ten Verbrauchs war die geringere Zunahme der Einkommen bei gleichzeitig leicht
gestiegenen Beitragssitzen und regelmifligen Ausgaben. Die gesamtwirtschaftliche
Produktion stieg im vergangenen Jahr nur wenig. Bei der Industrieproduktion und im
Einzelhandel zeigten sich zeitweise leichte Schwéchen, lediglich das Wachstum im
Dienstleistungssektor war stetig aufwértsgerichtet [3].

Zukunftsprojektion: ,,Deutschland im Zeichen neuer Wirtschaftskraft™

Die deutsche Konjunktur erholt sich nachhaltig und gewinnt deutlich an Wachstums-
kraft. Deutschland partizipiert aktiv am steigenden Welthandel und schafft durch
Reformen und Mafinahmen giinstige Rahmenbedingungen fiir die konjunkturelle
Entwicklung. Die erfolgreich realisierte Wéhrungsunion und eine stabile europédische
Wihrung wirken sich ebenfalls giinstig auf die deutsche Konjunkturentwicklung aus.
Neben dem stark expandierenden Export als Stiitze der Konjunktur, fithrt eine Bele-
bung der Binnennachfrage zu einer Verbreiterung der konjunkturellen Erholung. Auf-
grund der dynamischen Konjunkturentwicklung und der Stabilisierung der Baupro-
duktion kommt es zu durchgreifenden Entlastungen auf dem Arbeitsmarkt. Die
Friichte erfolgreicher Rationalisierungsanstrengungen sowie wettbewerbsfihige
Lohnstiickkosten, haben einen deutlichen Aufschwung der Investitionstitigkeit in
Gesamtdeutschland zur Folge. Die gleiche Wirkung geht von dauerhaft niedrigen Zin-
sen und einem moderaten Preisauftrieb aus. Der steigende Wettbewerbsdruck von
Seiten ausldndischer Anbieter 148t keine starken preistreibenden Effekte zu [3].
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Zukunftsprojektion: ,,Der schleichende Niedergang*

Die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands folgt mit einiger Verzdgerung der
riickldufigen Entwicklung der Weltwirtschaft, noch bevor eine beschiftigungswirk-
same Dynamik der deutschen Konjunkturentwicklung erreicht werden konnte. Auf-
grund der engen Auflenhandelsverflechtungen und des bestehenden Zinszusammen-
hanges, schldgt die durch Zinserh6hungen im Ausland, insbesondere in den USA,
verursachte Dampfung der Konjunktur spiirbar auf die deutsche Wirtschaftsent-
wicklung durch. Gleichzeitig kann die gemeinsame europédische Wihrung ihr Stabili-
tatsversprechen nicht einhalten und verursacht Turbulenzen an den Devisen- und
Kapitalmédrkten mit negativen Folgen fiir Wechselkurse und Zinsen in Deutschland
sowie bei seinen europdischen Partnern. In der Vergangenheit wurden durch man-
gelnde Konsensfahigkeit und parteipolitisches Taktieren dringend notwendige Re-
formen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nur unzureichend
umgesetzt. Diese im konsensfihigen Mal} realisierten Maflnahmen hatten keine aus-
reichend dynamisierenden Effekte auf die Konjunktur und den Arbeitsmarkt [3].

Einfluffaktor Innovationseffizienz

Ist-Zustand:

Der 6ffentliche Forschungs- und Entwicklungssektor wird sowohl hinsichtlich der
wissenschaftlichen Ergebnisse als auch hinsichtlich der Verwertungsrelevanz von
Forschungsergebnissen als hoch leistungsfahig eingeschitzt. Deutschland gilt als ein
anerkannter Forschungsstandort, dem jedoch Schwichen bei der Umsetzung von
Forschungsergebnissen in Innovationen insbesondere bei der Innovationsgeschwin-
digkeit angelastet werden. Schétzungen zeigen, dal3 sich im Mittel 50 Prozent der
Produktpalette eines deutschen Unternehmens nach fiinf Jahren erneuert haben. Un-
ternehmen in den USA benétigen dagegen nur dreieinhalb Jahre. Eine hohe Regulie-
rungsdichte sowie eine Vielzahl von Auflagen, zu lange Genehmigungs- und Zulas-
sungsverfahren, starre Arbeitszeitregelungen und mangelnde Marktdynamik werden
als Griinde fiir diese Einschitzungen aufgefiihrt [38].

Das Wissenschafts- und Forschungssystem in Deutschland verfiigt iber hohe Poten-
tiale, ohne daf sie bislang in der angewandten Technik vollstindig genutzt werden.
Die Verbindung des deutschen Innovationssystems mit dem Wissenschaftssystem
ist nach Meinung der filhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute offensichtlich nicht
eng genug, um zu einer vertieften Wissensbasierung der Innovationstétigkeiten in der
Wirtschaft kommen zu kdnnen.

Deutschen Unternehmen wird hadufig mangelnde Innovationsbereitschaft und Risiko-
bereitschaft bei der Umsetzung von Forschungsergebnissen vorgeworfen. Diese
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Vorwiirfe werden jedoch mit Hinweis auf die innovationsfeindlichen Rahmenbedin-
gungen zurlickgewiesen. Vor allem kleine und mittelstdndische Unternehmen sehen
sich mit der Finanzierung von Innovationen hiufig iiberfordert. Ein méglicher Ansatz
insbesondere zur Uberwindung von Schwierigkeiten in der Griindungsphase stellt
nach Unternehmensbefragungen die Zusammenarbeit mit Technologiezentren dar,
deren Zahl sich in Deutschland stetig erhoht. Empirische Befunde belegen diese Ein-
schitzung [6, 7].

Zukunftsprojektion: ,,Schnelle Umsetzung von Innovationspotentialen®

Die klassische Stirke Deutschlands, fundiertes technologisches Wissen, wurde als
Potential erkannt und verstirkt geférdert. Innovationshemmnisse, die der stdrkeren
und schnelleren Nutzung von Innovationspotentialen im Wege standen, wurden ab-
gebaut. Die Rentabilitdt von Innovationen und Investitionen verbessert sich durch
Mafnahmen zur Verkiirzung von Genehmigungsverfahren und Zulassungsverfahren.
Zusammen mit der gestiegenen Akzeptanz neuer Technologien entwickelte sich ein
hochinnovatives Klima in Deutschland. Neue Lehrplidne und Ausbildungsberufe so-
wie neue Formen der Ausbildung vermitteln die notwendigen Kenntnisse und
Grundlagen iiber neue, zukunftsorientierte Technologien. Gemeinsame Forschungs-
und Transfereinrichtungen von Unternehmen und Hochschulen verbessern die Effizi-
enz des Innovationspfades und zeichnen sich durch konsequente Zielorientierung,
straffes Management und strenge Erfolgskontrollen aus. Dabei wird besonders die
Beteiligung hochinnovativer kleiner und mittelstdndischer Unternehmen geférdert.
Produktideen werden durch gezielte Férderung visiondrer Entwicklungsprojekte we-
sentlich schneller in marktfihige Produkte umgesetzt. Leitbilder deutscher Innovati-
onspolitik zielen auf am Weltmarkt nachgefragte Innovationen und helfen, Deutsch-
lands Exportstérken auszuspielen [6, 7, 18, 34].

Zukunftsprojektion: ,,Unzureichende Nutzung vorhandener Innovationspotentiale*

Trotz eines vergleichsweise effizienten Forschungssystems kann Deutschland mit
Innovationssystemen anderer Industriestaaten in bezug auf Innovationsgeschwindig-
keit und Technologietransfer nicht mithalten. Mangelnde Risikobereitschaft von Per-
sonen, Unternehmen und Kapitalgebern sowie allgemeine Bedenken und Angste ge-
geniiber neuen Technologien verhindern die schnelle Umsetzung von Forschungser-
gebnissen in innovative Produkte. Verfahrensinnovationen statt Produktinnovationen
haben zwar zu einer kurzfristigen Effizienzerh6hung und Sicherung der Wettbe-
werbsposition gefiihrt, bilden jedoch keine Basis fiir zukiinftige Aktivitdten. Koope-
rationen und Einigungen auf Unternehmenseben fiithrten zu einem nachlassenden
Innovationswettbewerb. Grofle staatlich geforderte Forschungs- und Entwicklungs-
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projekte erweisen sich als ineffizient [34]. In Deutschland wird zu lange an wenig
erfolgversprechenden Innovationsprojekten festgehalten. Die Angst, einen frithzeiti-
gen MiBerfolg zuzugeben, versperrt den Weg zur Nutzung neuer Innovations- und
Entwicklungspotentiale. Eine Zusammenarbeit von Unternehmen mit Hochschulen
und unabhéngigen Forschungsinstituten findet kaum statt [6, 7, 18].

Einflufifaktor Einstellung zur Technik

Ist-Zustand:

Eine Studie des Verbandes Deutscher Elektrotechniker hat bei der deutschen Bevol-
kerung eine hohe Akzeptanz neuer Technologien festgestellt. Die grole Mehrheit der
Befragten fordert mehr Engagement in der Entwicklung und Umsetzung innovativer
Technologien und sieht darin insgesamt grofle Chancen fiir die Zukunft. Jedoch wirkt
sich das mangelnde Wissen tiber zukiinftige Entwicklungen, wie beispielsweise die
Entwicklung zur Informationsgesellschaft und die damit einhergehenden Verénderun-
gen des tdglichen Lebens, negativ auf die Technikakzeptanz aus. Besonders gefordert
werden Fortschritte und ein dementsprechend verstarktes Engagement im internatio-
nalen Wettbewerb in den Bereichen der Medizintechnik, der Energietechnik und der
Elektronik, insbesondere der Mikroelektronik. Gentechnik und Kerntechnik stehen
am Ende der Rangliste zu fordernder Technologien. Im Rahmen der Studie werden
die technologiepolitischen Rahmenbedingungen in Deutschland kritisiert, wie zum
Beispiel langwierige Genehmigungsverfahren und die héufig zu kritische Technikein-
stellung von Politik und Medien. Zur Steigerung der Akzeptanz neuer Technologien
wird eine stérkere Fokussierung in allen Ausbildungsstufen und beruflichen Qualifi-
kationsmafinahmen auf den Einsatz dieser Technologien gefordert [13, 49].

Zukunftsprojektion: ,,Hohe Akzeptanz schafft innovatives Klima*

Technik wird in der aufgekldrten High-Tech-Gesellschaft als etwas Positives sowie
als Chance und effektive Unterstiitzung der gesellschaftlichen Entwicklung gesehen.
Neue Technologien werden auch trotz eines zum Teil geringen Technikverstidndnis-
ses gerne aufgegriffen und genutzt, nachdem sie durch Wissenseliten fiir die Allge-
meinheit nutzbar gemacht wurden. Aufgrund der hohen Akzeptanz neuer Technolo-
gien in den Bereichen Medizintechnik, Energietechnik, Elektronik und Mikroelektro-
nik sowie einem verstirkten Engagement wurde in Deutschland ein optimaler Néhr-
boden fiir Innovationen in diesen Technologiefeldern geschaffen. In den Medien und
der Politik fand ein Umschwung zu einer mehr sachlich gefiihrten Diskussion statt,
in der Chancen und Risiken gleichermalBen verdeutlicht werden [13, 17, 49].
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Zukunftsprojektion: ,, Technikskepsis bremst den technologischen Fortschritt*

Die Gesellschaft ist in zwei Lager gespalten. Eine Minderheit mit zumeist htherer
Bildung stuft die Bedeutung neuer Technologien hoch ein und erkennt die sich erge-
benden Chancen. Der Bevélkerungsmehrheit mangelt es jedoch an einem entspre-
chenden Technologieverstindnis. Sie empfindet die technologische Entwicklung als
Bedrohung fiir Gesundheit sowie Beschéftigung und steht dieser ablehnend gegen-
iiber. Besonders die Bereiche der Gentechnik und Kerntechnik, aber auch andere Ge-
biete, werden von einem Grofiteil der Bevolkerung als unkontrollierbare Bedrohung
angesehen. Thre Weiterentwicklung st6f8t auf massiven, zum Teil gewalttitigen Wi-
derstand. In dieser Atmosphire einer allgemeinen Technikskepsis kdnnen die Chan-
cen, die sich aus innovativen Technologien ergeben, nicht genutzt werden [13, 17,
49].

Einflufifaktor Innovationswettbewerb

Ist-Zustand:

Das Ende des Riickganges industrieller Forschungs- und Entwicklungsausgaben so-
wie die Zunahme forschender kleiner und mittelstédndischer Unternehmen lassen auf
eine positive Wende im Innovationswettbewerb der deutschen Industrie schliefen.
Kritisch konnten sich jedoch die, insbesondere von Grofunternehmen verfolgten,
Kernkompetenzstrategien auf den Innovationswettbewerb auswirken. Eine zu starke
Konzentration auf Vertrautes und Erprobtes 148t ldngerfristige Innovationspotentiale
versickern. Weiterhin zeigen sich Tendenzen zu Einigung und Konzentration, die den
Innovationswettbewerb und damit die Fahigkeit innovativ zu bleiben gefihrden [34].
Die von vielen Experten geforderte und erhoffte innovationsorientierte Griinderwelle
steht ebenfalls noch aus. Sie kénnte den bestehenden strukturellen Schwichen des
Innovationswettbewerbes entgegenwirken.

Die Errichtung von Forschungs- und Entwicklungszentren im Ausland, wie sie be-
sonders hiufig bei neuen Technologiefeldern zu beobachten ist, dient vorrangig der
Markterschliefung vor Ort und ist weniger auf unzureichende Forschungs- und Ent-
wicklungsbedingungen zuriickzufiihren [6, 7].

Zukunftsprojektion: ,,Erfolgreich im internationalen Innovationswettbewerb*

Die offenen Technologiemérkte der Industrieldnder zeichnen sich durch hohe Trans-
parenz sowie durch regen Austausch von Wissen und forschungsintensiven Giitern
aus. Der wechselseitige Austausch hochwertiger Technologien hat sich intensiviert
und bestimmt den Innovationswettbewerb mit einem hohen technologischen Niveau.
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Eine Welle von Neu- und Ausgriindungen hat die Zahl der hochinnovativen Unter-
nehmen in Deutschland vervielfacht und dem Innovationswettbewerb eine neue Di-
mension gegeben. Diese jungen Unternehmen erzwingen eine stdndige Auseinander-
setzung mit neuen Technologien und Verfahren und stellen eine Herausforderung fiir
die etablierten Unternehmen dar. Der aus dieser Konstellation resultierende Innova-
tionswettbewerb fiihrt zu einer Stérkung der Innovationstitigkeit in Deutschland.
Des weiteren ist es gelungen, durch die Flexibilisierung und Deregulierung auf dem
Arbeitsmarkt, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung und
Anwendung neuer Technologien sowie der Produktion wissensintensiver Giiter, at-
traktive Produktionsbedingungen und Marktpotentiale zu schaffen. Aufgrund dieser
Mafinahmen und durch die Nihe zu anspruchsvollen Absatzmérkten ist Deutschland
wieder zu einem gefragten Forschungs- und Entwicklungsstandort geworden [6, 7).

Zukunftsprojektion: ,,Verpafite Chancen im Innovationswettbewerb*

Deutschland fillt im technologischen Innovationsproze zuriick und verliert als For-
schungs- und Entwicklungsstandort stark an Attraktivitit. Unternehmen errichten
produktionsunabhingige Forschungszentren im Ausland, um den innovationsstoren-
den Forschungsbedingungen in Deutschland zu entfliehen. Lediglich die Grundlagen-
forschung an Universitdten und wissenschaftlichen Forschungsinstituten kann sich
im internationalen Vergleich behaupten. Die Innovationskraft in Deutschland ist
niedrig. Die Wettbewerbsstidrke im Bereich der Héherwertigen Technik konnte nicht
gehalten werden und war stark riickldufig. Im Bereich der Spitzentechnik ist die
Wettbewerbsstirke nur Mittelmall und nur noch in wenigen Nischenbereichen vor-
handen. Deutschland hat in der Vergangenheit nicht intensiv genug am Innovations-
wettbewerb teilgenommen und die daraus resultierenden Marktchancen verpalit [6,
7].

Einflufifaktor Technologische Leistungsfihigkeit

Ist-Zustand:

Die technologische Leistungsfihigkeit Deutschlands weist nach wie vor eine hohe
Substanz auf. Allerdings sind die Investitionen im forschungsintensiven Sektor zu
schwach und wirken noch nicht als innovationsférdernde Auftriebskraft der deut-
schen Wirtschaft, wie in fritheren, vergleichbaren Aufschwungphasen [6, 7]. Der
Anteil der gesamten Forschungs- und Entwicklungsausgaben am Bruttoinlandspro-
dukt hat sich nach Riickgéngen in den vergangenen Jahren wieder auf dem Niveau zu
Beginn der achtziger Jahre stabilisiert. In der OECD-Statistik lag Deutschland im



Szenarien fiir den Produktionsstandort Deutschland 595

Jahr 1996 mit 2,25 Prozent hinter Japan, den USA und Frankreich auf dem vierten
Platz.

Uber Jahrzehnte gewonnene Stirken, wie beispielsweise der hohe Bildungsstand der
Bevélkerung, die hohe Qualifikation der Arbeitskrifte, eine hoch differenzierte For-
schungslandschaft auf Basis intensiver Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen,
stellen bis heute ein beachtliches Potential dar, das ausgeschopft werden kann. Auf-
grund dieser Faktoren hat Deutschland auf internationalen Mérkten fiir neue Tech-
nologien sowohl als Anbieter wie auch als Nachfrager eine starke Stellung eingenom-
men und ist mit 16,5 Prozent Welthandelsanteil im Jahr 1994 der drittgréfite Expor-
teur von forschungs- und entwicklungsintensiven Giitern. Die treibenden Krifte auf
diesen Mirkten sind jedoch Japan und die USA mit Welthandelsanteilen von jeweils
20,5 Prozent und 20 Prozent im Jahr 1994 [6, 7].

Nach wie vor konzentrieren sich Deutschlands Stirken vorwiegend auf den Bereich
der Hoherwertigen Technologie, zu dem unter anderem die Chemie, der traditionelle
Maschinenbau und der Kraftfahrzeugbau gehért. Die Bilanz auf dem Gebiet der
Spitzentechnologien, die von allen Bereichen die hochsten Wachstumsraten erwarten
1aBt, reicht jedoch noch nicht an die Ergebnisse der fithrenden Volkswirtschaften
heran [6, 7].

Zukunftsprojektion: ,, Technologiefiihrerschaft und attraktiver Forschungsstandort*

Neben der hohen Wettbewerbsstédrke im Bereich der Hoherwertigen Technik ist es
Deutschland gelungen, Wettbewerbsvorteile in verschiedenen Bereichen der Spitzen-
technik zu erlangen. Dabei wurde erfolgreich der Fokus auf Schliisseltechnologien
wie Mikroelektronik, Multimedia-Technologie, Zell- und Biotechnologie, Optoelek-
tronik, Werkstofftechnik, Mechatronik, Mikrosystemtechnik und Umwelttechnik
gelegt. Als Folge des erstarkten forschungsintensiven Sektors ergeben sich fiir die
Wirtschaft struktur- und wachstumswirksame Impulse, die den Forschungssektor
wieder an die Spitze der konjunkturellen Entwicklung stellen.

Durch diese Entwicklung konnten im Bereich der Spitzentechnik die strategische
Position und die Auflenhandelsbilanz gegentiber Japan, den USA und den aufstre-
benden siidostasiatischen Volkswirtschaften verbessert werden. Die gleichzeitige
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entwicklung hat zusam-
men mit den guten Marktbedingungen aus Deutschland einen Spitzenstandort fiir die
forschungs- und entwicklungsintensive Industrie gemacht. Der daraus resultierende
externe Zustrom von Unternehmen, die in Deutschland investieren, hat zu einer Ver-
stetigung dieser Entwicklung gefiihrt.
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Zukunftsprojektion: ,,Verlorener Anschlufl an die Weiterentwicklung neuer Techno-
logien*

Das technische Wissen hat sich aufgezehrt und die Produktpotentiale im Héherwer-
tigen Technologiebereich sind ausgeschdpft. Deutschland hat keinen technologischen
Vorsprung mehr gegeniiber autholenden und stark expandierenden Lindern. Neue
Technologiefelder wurden nicht rasch genug aufgegriffen, der Anschluf an die Wei-
terentwicklung von Technologien ging verloren. Dies gilt besonders fiir solche Tech-
nologien, in denen die Innovationsmdoglichkeiten stark vom akkumulierten Erfah-
rungswissen abhéngig sind. Im Auflenhandel hat sich die Schere zu den fithrenden
Technologienationen weiter gedffnet, so daB eine SchlieBung dieser Liicke auf abseh-
bare Zeit nicht méglich erscheint.

Die ldnger anhaltende Phase der zuriickhaltenden Investitionstitigkeit Mitte der
neunziger Jahre hat dem forschungsintensiven Sektor seine Stirke genommen. Er
kann der Wirtschaft kaum konjunkturelle Impulse geben, geschweige denn als Motor
fungieren. Die erhoffte Welle von Neugriindungen technologieorientierter Unterneh-
men ist ausgeblieben.

EinflufSfaktor Entwicklung von Informations- und Kommunikationstechnologien

Ist-Zustand:

Deutschland verfiigt tiber ein im internationalen Vergleich gut ausgebautes Telekom-
munikationsnetz, eine Grundvoraussetzung fiir den Einsatz moderner Informations-
und Kommunikationstechnologien in Unternehmen und Privathaushalten. Vorspriin-
ge gegeniiber den internationalen Mitbewerbern bestehen vor allem in der Verbreitung
von ISDN-Anschliissen, tiber die Daten mit hoher Geschwindigkeit iibertragen wer-
den konnen und verschiedene Telekommunikationsdienste erst komfortabel benutz-
bar machen. So bestanden in Deutschland Ende des Jahres 1996 27 ISDN-
Anschliisse je 1000 Einwohnern gegeniiber vier je 1000 in den USA und sechs je
1000 in Japan. Tatsache ist jedoch auch, dafl der Personal Computer mit 20 Exem-
plaren je 100 Einwohner noch nicht annéhernd die Verbreitung gefunden hat, die bei-
spielsweise in den USA vorherrscht. Dort fanden sich Ende des Jahres 1996 schon
48 Personal Computer je 100 Einwohner [5]. Bei der Anzahl der Fernsprech-
hauptanschliisse je 100 Einwohner lag Deutschland im Jahr 1994 nur gering iiber dem
Durchschnitt von 25 OECD-Léndern. Der Anteil digitaler Anschliisse betrug ledig-
lich 45 Prozent, in den USA waren es immerhin {iber 65 Prozent. Einer der Vorreiter
auf diesem Gebiet ist Frankreich: Im Jahr 1994 waren hier 89 Prozent der Anschliis-
se an eine digitale Vermittlungsstelle angeschlossen [32]. Trotz dieser Schwachstel-
len, die in manchen Bereichen zu finden sind, verfiigt Deutschland iiber eine lei-
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stungsfihige informationstechnische Infrastruktur. Deutsche Firmen iiben bislang
jedoch noch Zuriickhaltung in der Nutzung der neuen Technologien. Obwohl fast
jedes groBe Unternehmen tiber eine eigene Seite im Internet verfiigt, wird dieses Me-
dium meist nur zur Unternehmensprisentation genutzt. Auch beim Einsatz von E-
Mail und Groupware-Systemen, die zur Verbesserung der internen Kommunikation
beitragen, sind deutsche Unternehmen meist nur zweitklassig. Lediglich 58 Prozent
der hierzulande ansissigen Unternehmen haben bislang die elektronische Post einge-
fithrt, gegeniiber 72 Prozent in den USA. Betrachtet man die tatsichliche Nutzungs-
intensitit, so fAllt der Vergleich noch schlechter aus [24].

Zukunftsprojektion: ,,Erfolgreicher Sprung in die Informationsgesellschaft®

Deutschland hat den Sprung zur Informationsgesellschaft aktiv und mit vollem Ein-
satz gewagt und geschafft. Die Informationstechnologie hat eine hohe Akzeptanz auf
breiter Basis erfahren. Ihr Einzug ist auf allen Ebenen in Unternehmen, Verwaltungen
und Privathaushalten erfolgt. Die Unternehmen in Deutschland haben sich prozefo-
rientiert im Sinne der rechnerunterstiitzten Fabrik reorganisiert. Es wurden die Vor-
aussetzungen fiir eine durchgingige informationstechnische Unterstiitzung der Ge-
schiftsprozesse geschaffen und moderne EDV-Systeme erfolgreich implementiert.
Statt unzureichender Insellgsungen hat sich das Konzept des Integrierten-
Dokumenten-Managements etabliert, wodurch eine Vielzahl von Synergien genutzt
werden kann. Der Einsatz von E-Mail und Groupware-Systemen hat zur Senkung
der unternehmensinternen Transaktionskosten entscheidend beigetragen. Durch Si-
multaneous Engineering und global angelegte Wertschépfungsketten werden aufgrund
der Verkiirzung der Entwicklungszeiten, der Vermeidung von Fehlentwicklungen und
der Nutzung von Standortvorteilen Entwicklungs- und Produktionskosten optimiert.
Mithin ist das Informationsmanagement im Zeitalter der Globalisierung zu einer ent-
scheidenden Komponente der Unternehmensfithrung geworden, die effiziente Nut-
zung der im Unternehmen vorhandenen Informationen zu einem wichtigen Wettbe-
werbsvorteil. Die erweiterten Moglichkeiten der Kommunikation und Dateniibertra-
gung haben zu einer Vielzahl Virtueller Unternehmen gefiihrt, die den Prozef3 der
Leistungserstellung auf mehrere Partner verteilt haben und im Kern mit nur wenigen
Mitarbeitern das Know-how biindeln und die Unternehmensstrategie bestimmen.
Fast jeder Privathaushalt verfiigt mittlerweile tiber einen Personal Computer und
Internetzugang. Die umfangreichen Méglichkeiten der Informationsbeschaffung via
Internet sowie die neu entstandenen Datendienste werden genutzt und haben eine
Vervielfachung des Angebots bewirkt.
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Zukunftsprojektion: ,,Schleppende Entwicklung und Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien®

Die Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien schreitet in
Deutschland nur schleppend voran. Die Méglichkeiten der schnellen Informati-
onsiibermittlung durch unternehmensiibergreifende Netze werden nur von einem
kleinen Anteil der Unternehmen wirklich genutzt. Aufgrund von Unwissen, Skepsis
oder Fehleinschitzungen wird dem Informationsmanagement in den meisten Unter-
nehmen nur eine untergeordnete Rolle zugebilligt. Mangelnde Investitionsbereitschaft
zum Aufbau einer leistungsfihigen und effizienten Informations- und Telekommuni-
kationsstruktur sowie Kommunikationsméngel in den zurtickhaltenden Unternehmen
sind die Folge. Da die internationale Konkurrenz die weltweite Vernetzung ihrer Un-
ternechmen vorantreibt, erleiden ihre deutschen Pendants gewichtige Wettbewerbs-
nachteile und nehmen an der ErschlieBung neuer Mirkte und der damit verbundenen
Globalisierung nur eingeschrinkt teil. Sie sind im Vergleich weniger flexibel und ha-
ben eine ungiinstigere Kostenstruktur.

3.2.4.2.3 Puffernde Einflufifaktoren

Einflufifaktor Tarifvertragssystem

Ist-Zustand:

Das deutsche Tarifvertragssystem ist eine international einmalige Form der Lohn-
festsetzung, die in Deutschland fast alle Bereiche der Wirtschaft betrifft. In West-
deutschland decken die Tarifvertrige rund 90 Prozent der Beschiftigten ab [28].
Aufgrund des festen rechtlichen Rahmens mit der im Grundgesetz verankerten Tarif-
autonomie der Tarifpartner ist das Tarifvertragssystem jedoch vielfach rigide und
unflexibel. Es hat sich in den letzten konjunkturell schwierigen Jahren gezeigt, daf}
die Tarifpartner nur in Einzelfillen zu einem Konsens gelangen, der der wirtschaftli-
chen Lage aller betroffenen Betriebe gerecht wird. Eine zunehmende Zahl aufertarif-
licher Sondervereinbarungen auf Betriebsebene sind Ausdruck einer unzureichenden
Differenzierung der Flichentarifvertrige nach Regionen, Sektoren und Qualifikatio-
nen. Diese Konsensfindung auf unterster Ebene droht zunehmend die gewlinschte
politische Wirkung des Tarifvertragssystems zu unterminieren und ihm seine grofle
gesellschaftliche Akzeptanz zu nehmen.
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Zukunftsprojektion: ,,Die neue Flexibilitéit™

Das Tarifvertragssystem bleibt in seiner heutigen Form bestehen. Die Situation ein-
zelner Betriebe wird jedoch in Form von Offnungsklauseln, die eine Nichtanwendung
des laufenden Tarifvertrages und zwar nicht nur in Notsituationen ermdglicht, stér-
ker als bisher beriicksichtigt. Die Tarifverhandlungen werden dezentraler gefiihrt; auf
eine stirkere Lohndifferenzierung wird wert gelegt. Daraus resultieren eine attrakti-
vere Lohnspreizung und wirksame Offnungsklauseln, die es mehr Betrieben ermégli-
chen, innerhalb des Tarifvertrages zu agieren. Stabilitdt und sozialer Frieden sind
gewihrleiset.

Zukunftsprojektion: ,,Der Niedergang der Tarifpartnerschaft™

Betriebsrite erhalten ein Initiativrecht zum Abschlufl von Lohnvereinbarungen auf
Betriebsebene. Fiir Gewerkschaften besteht damit kein AnlaB mehr, Offnungs- oder
Optionsklauseln in Flachentarifvertrage aufzunehmen. Das Tarifvertragssystem in
seiner heutigen Form ist nicht mehr vorhanden. In noch bestehenden Tarifvertrigen
werden nur Rahmenbedingungen festgelegt. Das Arbeitskampfrecht liegt nicht mehr
allein in den Hénden der Gewerkschaften. Betriebe, die erfolgreich agieren, sehen sich
schwierigen Lohnverhandlungen gegeniiber, wihrend es Unternehmen in schwieriger
Lage ermdglicht wird, eine fiir sie angemessene Vereinbarung abzuschliefen.

Einflufifaktor Steuersystem

Ist-Zustand:

Deutschland hat im internationalen Vergleich der Steuersysteme mit zwei Problemen
zu kdmpfen. Zum einen die zu hohe Besteuerung der Unternehmen in Deutschland,
zum anderen die hohe Komplexitit des deutschen Steuerrechts und das daraus emp-
fundene ,,Steuerchaos®.

Im internationalen Vergleich der Gesamtsteuerlast von Kapitalgesellschaften lag
Westdeutschland 1995 mit einem Satz von fast 65 Prozent auf den einbehaltenen
Gewinn deutlich an der Spitze, gefolgt von Japan und Ostdeutschland. Westdeutsche
Unternehmen wurden hauptsidchlich durch Vermdgenssteuer, Gewerbesteuer und
Korperschaftssteuer beziehungsweise Einkommenssteuer belastet [21].

Im Zuge der Steuerreform wird die Vermdgenssteuer seit dem 1. Januar 1997 nicht
mehr erhoben. Die weiteren Stufen der Reform sehen vor, Steuersétze bei der Ein-
kommenssteuer und der Koérperschaftssteuer einschlieflich des Solidaritdtszuschlags
deutlich zu senken. Gleichzeitig wird die Steuerbemessungsgrundlage durch eine
moglichst vollstédndige Erfassung der Markteinkommen und durch die Abschaffung
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beziehungsweise Kiirzung von Steuervergiinstigungen verbreitert. Die Gewerbekapi-
talsteuer soll abgeschafft und die Gewerbeertragssteuer gesenkt werden [9].

Die Finanzpolitik droht jedoch von ihrem mittelfristigen Kurs der Verringerung der
Abgabenquote abzukommen. Verursacht wird diese Entwicklung zum einen durch
die Probleme der Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel der Erreichung der
Maastricht-Kriterien [2]. Zum anderen ist es fraglich, ob Deutschland politisch in
der Lage ist, eine kraftvolle Steuerreform mit eindeutig standortverbessernder Wir-
kung durchzufiihren.

Zukunftsprojektion: ,, Transparentes und investitionsférderndes Steuersystem®

Eine umfassende Reform verringerte die Komplexitdt des Steuersystems sowie die
Hohe der Gesamtsteuerbelastung und fordert Eigenvorsorge, Kapitalbildung und
Investitionsbereitschaft. Das transparente und einfache Steuerrecht gibt den Unter-
nehmen neue Planungssicherheit und férdert deren Investitionsbereitschaft. Die tat-
sdchliche Hohe der Steuerbelastung ist insbesondere fiir ausldndische Investoren klar
erkennbar und vergleichbar. Die Verbesserung der steuer- und ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen fordert in Verbindung mit einer aktiven Ansiedlungsakquisition
ausldndische Direktinvestitionen. Zugleich wirkt die neue Transparenz leistungsstei-
gernd und erhéht die Steuermoral der inldndischen Unternehmen und privaten Haus-
halte [17, 37].

Ertragsunabhéngige Steuern, wie Vermogenssteuer und Gewerbekapitalsteuer sowie
der Solidaritdtszuschlag werden nicht mehr erhoben. Damit verbunden ist das Steuer-
system im Zuge einer 6kologischen Steuerreform so umgestaltet worden, daf3 der
Energie- und Ressourcenverbrauch héher und die Arbeit niedriger besteuert wird.

Zukunftsprojektion: ,,Intransparentes Steuersystem und niedrige Steuermoral®

Durch das Ausbleiben wirkungsvoller Reformen hat sich das Steuersystem verkom-
pliziert und wurde noch uniibersichtlicher. Im vollendeten européischen Wirtschafts-
raum sind die Belastungsunterschiede bei den direkten Steuern noch deutlicher spiir-
bar [9]. In diesem sich verschidrfenden Wettbewerb der Steuersysteme kann
Deutschland nicht mehr mithalten. Da der politische Entscheidungsprozef3, vom
kurzfristigen Verteilungsdenken geprigt, sich auf keine Ausgabenkiirzungen zur Ge-
genfinanzierung von Steuersenkungen einigen konnte, wurden Steuerausfille auf der
einen Seite durch SteuererhShungen an anderer Stelle ausgeglichen, um die gleichzeitig
weiter steigenden Staatsausgaben zu decken. Die Héhe der Steuern und Abgaben,
sowie das komplizierte Steuersystem wirken leistungshemmend und haben eine nied-
rige Steuermoral zur Folge [37].
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Einflufifaktor Arbeitszeitorganisation

Ist-Zustand:

In Deutschland gibt es zunehmend Bestrebungen, durch eine Entkopplung von Be-
triebs- und Arbeitszeit die Ressource Arbeit effizienter zu nutzen. Dabei kommen
die verschiedenen Formen der Arbeitszeitorganisation, wie zum Beispiel gleitende
Arbeitszeit, verkiirzte Wochenarbeitszeit und Teilzeitarbeit, in sehr unterschiedli-
chen Ausprigungen zur Anwendung. So kann beispielsweise die gleitende Arbeits-
zeit beziiglich Kernzeiten und Schwankungsbreiten von Zeitkonten extrem unter-
schiedlich ausgestaltet werden. Im Gespréch sind ferner verschiedene Konzepte zur
Lebensarbeitszeit. Aufgrund dieser Vielzahl an moglichen Ausprigungen und des
betriebsindivuellen Charakters der Arbeitszeitvereinbarungen existiert in Deutsch-
land ein breites Spektrum unterschiedlichster Arbeitszeitmodelle.

Gleichwohl kann nicht von einer breiten Einfiihrung moderner Arbeitszeitmodelle auf
Unternehmensebene gesprochen werden. Vielmehr erscheinen neue Regelungen in
vielen Fillen erst in duflerst prekédren Beschéftigungslagen zumutbar und durchsetz-
bar [47]. Es kommt zu einer zdgerlichen Nutzung neuer Arbeitszeitmodelle, obwohl
diese sicherlich ihren Beitrag zu einem wirtschaftlichen Einsatz der im Unternehmen
vorhandenen Ressourcen leistet.

Zukunftsprojektion: ,,Breite Einfithrung effizienter Arbeitszeitmodelle™

Die Unternehmen haben die Vorteile einer Nutzung moderner Arbeitszeitmodelle
erkannt. Sie dienen zum einen der effizienten Nutzung der Produktionskapazititen
im Sinne einer Entkopplung von Betriebs- und Arbeitszeit, zum anderen der langfri-
stigen Beschiftigungssicherung. Da die Modelle gleichermallen Arbeitgeber und
-nehmer beriicksichtigen und kein Produkt wirtschaftlicher Notsituationen sind,
kommt es zu einem Interessenausgleich, der zusitzlich eine positive Einstellung zur
Arbeit bewirkt.

Zukunftsprojektion: ,,Zégerliche Anwendung neuer Arbeitszeitmodelle®

Die Einfiihrung neuer Formen der Arbeitszeitorganisation wird wegen der damit ver-
bundenen Unsicherheiten als kritisch eingeschitzt und kommt nur zdgerlich voran.
Eine weitergehende Betrachtung der Méglichkeiten erfolgt meist nur bei wirtschaft-
lich angespannter Lage der Unternehmen mit dem Ziel, Entlassungen zu vermeiden.
Da in diesen Fillen Zugestidndnisse von Arbeitnehmerseite verlangt werden, entfillt
der motivationsfordernde Interessenausgleich.
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EinflufSfaktor Demographische Entwicklung

Ist-Zustand:

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes sowie der sozialen Sicherungssysteme wird
langfristig durch die demographische Entwicklung bestimmt. In der Vergangenheit
zeichnete sich eine deutliche Entwicklung ab: In Deutschland bleiben schon seit der
zweiten Hilfte der sechziger Jahre die Geburtenziffern hinter dem Niveau zuriick,
das langfristig fiir eine gleichbleibende Bevélkerungszahl nétig wire. Seit Anfang der
siebziger Jahre gibt es kein natiirliches Bevolkerungswachstum mehr [19]. Diese
Entwicklung kénnte aufgrund der daraus resultierenden Verdnderung der Altersstruk-
tur zu einer starken Belastung der sozialen Sicherungssysteme fiihren. Einer der in
diesem Zusammenhang meistgenannten Indikatoren ist der sogenannte Altenquoti-
ent, der die Anzahl der iiber 60jdhrigen je einhundert Einwohner mit einem Alter
zwischen 20 und 60 Jahren angibt. Diese Maf3zahl ist in Deutschland von 27,5 im
Jahr 1950 auf 36,5 im Jahr 1994 gestiegen [45]. Eine Umkehrung dieses Trends ist
auch Ende der neunziger Jahre nicht in Sicht und wahrscheinlich nur durch eine ver-
stdrkte Zuwanderung mdéglich.

Zukunftsprojektion: ,,Rasche Alterung der Bevélkerung®

Trotz einer Erhdhung der Lebenserwartung, die in Deutschland im internationalen
Vergleich niedrig ist, und eines angenommenen Anstiegs der Geburtenrate bis auf das
westdeutsche Niveau des Jahres 1992, das heifit auf 1,4, {iberwiegen die Sterbefille
stets die Geburten [19]. Zudem kommt es zu einer Abnahme des jdhrlichen AuBen-
wanderungssaldos auf 100.000 bis zum Jahr 2000. Nach einer Bevélkerungszunahme
bis zum Jahr 2005, wird sich die Zahl der Einwohner in Deutschland im Jahr 2020
unter das Niveau von 1992 gesenkt haben. Der sogenannte Altenquotient wird von
35,0 im Jahr 1992 auf 53,3 im 2020 steigen [44].

Zukunftsprojektion: ,,GemiBigte Alterung der Bevolkerung*

Die Annahmen iiber Geburtenhdufigkeit und Lebenserwartung differieren nicht we-
sentlich von der Zukunftsprojektion ,,Rasche Alterung der Bevilkerung®. Aufgrund
einer geringeren Abnahme des Auflenwanderungssaldos auf 300.000 bis zum Jahr
2000, erreicht die Bevdlkerung ihr Maximum erst im Jahr 2010. Im Jahr 2020 liegt
die Einwohnerzahl immer noch deutlich iiber dem Niveau des Jahres 1992. Der Al-
tenquotient wird hier schwécher ansteigen als in der Zukunftsprojektion ,,Rasche
Alterung der Bevilkerung™ und liegt hier im Jahr 2020 bei 50,2 [44].
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Einfluffaktor Staatsquote

Ist-Zustand:

In den Jahren nach der Wiedervereinigung stieg die Staatsquote notwendigerweise
von 46,1 Prozent auf knapp tiber 50 Prozent. Seit dem Jahr 1993 stagniert sie auf
dieser mit einer marktwirtschaftlichen Ordnung an und fiir sich nicht zu vereinbaren-
den Hohe. Mehr als die Hilfte des Bruttoinlandsproduktes geht durch die Hénde des
Staates, deutlich mehr als in den USA (1995: 33,2 Prozent) und Japan (1995: 35,4
Prozent). Im européischen Vergleich lag Deutschland 1995 mit einer Staatsquote von
50,6 Prozent im Mittelfeld. Die dahinter stehende hohe Staatstétigkeit, insbesondere
die staatliche Umverteilung und Regulierung, begrenzt Eigeninitiative, hemmt auf
Dauer die wirtschaftliche Dynamik und mindert die Leistungsbereitschaft von Un-
ternehmen [5, 9].

Die Senkung der Staatsquote ist nach Ansicht des Sachverstindigenrates unverzicht-
bar fiir die Starkung der Wachstumskrifte und Dreh- und Angelpunkt fiir eine erfolg-
reiche Konsolidierung der staatlichen Finanzen. Sie schafft die notwendigen Voraus-
setzungen fiir niedrigere Steuern und Abgaben sowie verringerte Defizite.

Zukunftsprojektion: ,,Niedrige Staatsquote fordert wirtschaftliches Wachstum®

Trotz wirtschaftlich schwieriger Zeiten und gegen die Stimmen vieler Bedenkentréger
und Kritiker, hat die Finanzpolitik mit der unbequemen und unpopuldren Konsoli-
dierung des Staatshaushaltes begonnen und die Wirkungskette aus hohen Ausgaben,
steigender Steuerlast, schrumpfender Steuerbasis und steigender Zinslast bei anhal-
tend hohen Defiziten durchbrochen. Der Staat hat nun wieder eigene Handlungsmég-
lichkeiten und Spielrdume gewonnen, um die Privaten zu entlasten und Signale fiir ein
Wachstum von Investitionen und Beschiftigung zu geben.

In der verteilungspolitischen Diskussion ist man zu dem Ergebnis gekommen, da3 bei
einem Riickgang der volkswirtschaftlichen Wachstumsraten auch Einschnitte in die
Besitzstinde des Sozialsystems in Betracht gezogen werden miissen. Der Prozef der
parlamentarischen Verabschiedung hat seinen Weg aus der Stagnation und der gegen-
seitigen Blockade gefunden.

Das Ziel, die Staatsquote wieder auf das Niveau des Jahres 1989 zu senken, gelang
durch eine Riickfithrung der Staatsausgaben, deren Anstieg nun deutlich, da3 heil3t
um mindestens 2,5 Prozent, hinter der Zunahme des Bruttoinlandsproduktes zu-
riickbleibt [37].
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Zukunftsprojektion: ,,Unverindert hohe und steigende Staatsquote

Der Staat beansprucht weiterhin die Mehrzahl der volkswirtschaftlichen Ressourcen
und entzieht sie so der Verwendung durch die privaten Unternehmen und Haushalte.
Davon gehen Wirkungen aus, die das wirtschaftliche Wachstum nachhaltig ddmpfen.
In der Finanzpolitik versucht jede Gebietskérperschaft, die eigenen Probleme auf
Kosten anderer zu lgsen. Durch die daraus resultierenden konsolidierungspolitischen
Versdumnisse in der Vergangenheit und dem sich stindig vergroflernden strukturellen
Defizit, ist die Finanzpolitik nahezu handlungsunfihig geworden. Sie ist bestimmt
durch hektischen Aktionismus im Stopfen von Haushaltsléchern und verliert den
Blick fiir mittel- und langfristige Konzepte [37].

3.2.4.2.4 Passive Einfluffaktoren

Einflufifaktor Risikokapital

Ist-Zustand:

Der Zugang zum Kapitalmarkt gestaltet sich in Deutschland fiir kleine und mittel-
stindische Unternehmen sowie fiir Neugriindungen nach wie vor schwierig. Die fiir
Innovation und Expansion notwendige Eigenkapitaldecke erweist sich oftmals als zu
schwach. Die Mdglichkeiten, diesen Mangel beispielsweise durch Aufnahme einer
Kapitalbeteiligungsgesellschaft ins Unternehmen oder durch Kapitalaufnahme an der
Borse zu beseitigen, werden in Deutschland vielfach durch gesetzliche Regelungen
erschwert. Die Einfithrung eines neuen Borsenmarktes fiir technologieorientierte Un-
ternehmen, mit der 1996 begonnen wurde, ist ein Schritt zum Abbau dieser Hiirden.
Gleichwohl miifiten risikobehaftete Kapitalbeteiligungen an neugegriindeten Unter-
nehmen aus Investorensicht steuerlich attraktiver gemacht werden. Im Vergleich mit
den USA nimmt sich der deutsche Markt fiir Wagniskapital sehr klein aus. Wihrend
in den USA junge Unternehmen im High-Tech-Sektor im Jahr 1996 iiber zwei Milli-
arden Mark an Venture Capital erhielten, waren es in Deutschland lediglich 150 Mil-
lionen Mark. Allein an der amerikanischen Computerbérse Nasdaq wagten im Jahr
1995 knapp 500 Unternehmen den Gang an die Bérse. In Deutschland waren es nur
insgesamt 20 Firmen.

Zukunftsprojektion: ,.Impulse durch mehr Risikokapital®

Durch entsprechende gesetzliche MaBinahmen wurde das Interesse an Beteiligungen
seitens der Risikokapitalgesellschaften erhéht. Die freiwerdenden Mittel haben zu
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einem Innovations- und Wachstumsschub bei technologieorientierten Unternehmen
gefiihrt. Aufgrund der fundierten Managementberatung durch Beteiligungsgesell-
schaften hat sich zudem die Innovationseffizienz dieser Unternehmen erhtht. Der
Gang an die Borse stellt fiir Neugriindungen kein Problem mehr da und ist durch das
erwachte Bewufitsein potentieller Investoren eine lohnende Perspektive.

Zukunftsprojektion: ,,Wenig Kapital, wenig Ideen*

In Deutschland gibt es nach wie vor keine erweiterten Mdglichkeiten der Kapitalbe-
schaffung fiir Neugriindungen als auch fiir kleine und mittelstindische Unternehmen.
Investoren ziehen risikoarme Beteiligungen mit fester Rendite vor. Gleichzeitig feh-
len Unternehmen die groflen Ideen, die eine Beteiligung trotz der schlechten Voraus-
setzungen interessant machen wiirden.

Einflufifaktor Humankapitalinvestitionen

Ist-Zustand:

Qualifiziertes Humankapital und eine gelebte Unternehmenskultur erzielen Innovati-
onsvorspriinge und sind die neuen Pfeiler des wirtschaftlichen Erfolgs. Fachleute
mahnen eine dringende Neuorientierung der betrieblichen Aus- und Weiterbildung an,
um mit einem hervorragenden Wissenspotential dem steigenden Wettbewerbsdruck
zu begegnen. Handlungsbedarf besteht insbesondere beim Einsatz des vorhandenen
hohen Potentials hinsichtlich des maximal mdglichen Nutzens [S1].

Angesichts einer angespannten Finanzsituation versuchen jedoch viele Unternehmen,
sich dieser Verantwortung zu entziehen und vertrauen auf die Ausbildungskapaziti-
ten und -initiativen der 6ffentlichen Hand sowie ihrer finanzstirkeren Konkurrenten.
Damit entgeht ihnen jedoch eine entscheidende Chance, sich einen Innovationsvor-
sprung in Form von Humankapital mit hohem Imitationsschutz zu sichern.

Zukunftsprojektion: ,,Betrieblicher Erfolgs- und Schliisselfaktor Humankapital®

Die Halbwertszeit einer Qualifikation wird zusehends kiirzer, wihrend die Speziali-
sierung weiter zunimmt. Fiir Unternehmen ergibt sich daraus ein grofler Weiterbil-
dungsbedarf, den sie im Sinne der Wertsteigerung des Humankapitals auch befriedi-
gen [7]. Humankapitalinvestitionen haben sich von einer Anpassungs- zu einer Ge-
staltungsorientierung, von einer Kosten- zu einer Ertragsorientierung und von einer
reaktiven zu einer proaktiven Orientierung gewandelt. Die Unternehmen sind zu-
gleich Lehrstétten, um das notwendige Qualifikationsniveau ihrer Mitarbeiter ge-
wihrleisten zu kdnnen. Durch die hohen Investitionen in ihr Humankapital kénnen
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sie trotz vergleichsweise hoher Lohnkosten ihre Wettbewerbsfiahigkeit auf den inter-
nationalen Mérkten halten und ausbauen.

Zukunftsprojektion: ,,Abwilzung auf Staat und Arbeitnehmer*

Die Unternehmen sind nicht bereit, dringend notwendige Humankapitalinvestitionen
aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Die Arbeitnehmer sind fiir ihr Qualifikationsni-
veau eigenverantwortlich und miissen die Kosten fiir Aus- und Weiterbildung tragen.
Die Folge sind hohe Lohnkosten und intensive Abwerbungskampagnen der Unter-
nehmen, um qualifizierte Arbeitnehmer zu akquirieren und an das Unternehmen zu
binden.

Einfluffaktor Bedeutung kleiner und mittelstindischer Unternehmen

Ist-Zustand:

Nach den Ergebnissen einer OECD-Studie spielen kleine und mittelstdndische Un-
ternehmen in nahezu allen Léndern der Welt eine bedeutende Rolle [33]. Sie trugen in
den letzten Jahren wesentlich zum technologischen Fortschritt, zur Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit, zur Schaffung neuer Arbeitsplidtze und zur wirtschaftlichen
Erneuerung bestimmter Regionen bei. Die Wettbewerbsfihigkeit und Bedeutung klei-
ner und mittlerer Unternehmen wird durch das Zusammenspiel zahlreicher Faktoren
bestimmt. Angesichts von Entwicklungstrends wie der zunehmenden Globalisierung
der Markte und Technologien, dem verstdrkten Wettbewerb und dem beschleunigten
technologischem Wandel, bleibt die Frage, ob der Mittelstand seine derzeitige Dy-
namik auch in Zukunft aufrechterhalten kann [8]. In Deutschland werden hiufig mo-
tivationshemmende Markt-, Kosten- und Rentabilititsbedingungen sowie Gesetzes-
und Verwaltungsvorschriften beméingelt. Kleinen und mittelstdndischen Unterneh-
men fehlt es hierzulande weniger an Innovationsmdglichkeiten und am Zugang zu
neuen Technologien sowie Wissen, sondern oft an den giinstigen Bedingungen, diese
effizient und schnell zu nutzen [6].

Zukunftsprojektion: ,,Kleine und mittelstindische Unternehmen mit hoher Innovati-
onskraft*

Die Zahl der forschenden kleinen und mittelstdndischen Unternehmen hat deutlich
zugenommen. Sie besetzen als Weltmarktfithrer viele Nischen in der Spitzen- und
Hochtechnologie. Gemeinsame Forschungs- und Transfereinrichtungen von kleinen
und mittelstédndischen Unternehmen sowie Hochschulen verbessern die Effizienz des
Innovationspfades und stimulieren vorwettbewerbliche Kooperationen. Sie zeichnen
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sich durch konsequente Zielorientierung, straffes Management und strenge Erfolgs-
kontrolle aus. Gleichzeitig profitieren viele GroBunternehmen von engen Koopera-
tionen mit flexiblen kleinen und mittelstandischen Unternehmen.

Kleine und mittelstindische Unternehmen haben ihre Wettbewerbsféhigkeit durch
gezielte Mafinahmen zur Verbesserung ihrer Erfolgsvariablen gefestigt und ausgebaut.
Erfolgsbestimmende Variablen sind eine aktive Unternehmensleitung, die aufmerk-
same Beobachtung und Nutzung geeigneter wissenschaftlicher und technologischer
Informationen, die hohe Qualitit der Organisation, ausreichend materielle Investitio-
nen zur Produktivititssteigerung sowie die Flexibilitdt, schnell auf verdnderte Markt-
situationen reagieren zu kénnen [6, 7, 8].

Zukunftsprojektion: ,,Kleine und mittelstdndische Unternehmen als Verlierer der
Globalisierung*

Aus Mangel an Zeit und Fachpersonal, um die sich immer schneller veréndernden
Marktinformationen zu sichten und auszuwerten, geraten kleine und mittelstidndi-
sche Unternehmen gegeniiber groferen Mitbewerbern in Riickstand. Fiir eine externe
Informationsbeschaffung durch Beratungsfirmen fehlen die finanziellen Mittel. Der
Zugang zu den Forschungsergebnissen und dem Know-how der Universititen ist
aufgrund geringer Zusammenarbeit sehr schwierig und findet kaum statt [8]. Die
Globalisierung fordert multinationale Konzerne mit einem weltweiten Informations-
netzwerk. Dadurch kénnen die Vorteile eines Grofunternehmens, zum Beispiel Fi-
nanzkraft, Marktmacht, Mdglichkeiten der EinfluBnahme, und die Vorteile kleiner
Unternehmen, wie Flexibilitit und Kreativitit, miteinander kombiniert werden. Die
Bedeutung kleiner und mittelstdndischer Unternehmen geht somit zuriick und ver-
bliebene kleine und mittelstindische Unternehmen verlieren ihre Unabhéngigkeit. Sie
geraten im Zuge der Globalisierung in die Abhéngigkeit grofler Unternehmen, die sie
als giinstige und flexible Zulieferer an sich binden [17].

Einflufifaktor Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der Wissenschaft

Ist-Zustand:

Deutschland verfiigt tiber eine breitgefiicherte institutionelle Forschungslandschaft,
die ein beachtliches wissenschaftliches und leistungsfihiges Potential darstellt. Uber
4 Prozent der Patentanmeldungen am deutschen Patentamt mit dem Prioritdtsjahr
1994 stammen mittlerweile von Hochschulen und anderen Forschungseinrichtungen
aus dem 6ffentlichen Forschungs- und Entwicklungssektor. Dieser Anteil ist durch
einen rapiden Anstieg der Patentanmeldungen seit dem Ende der achtziger Jahre er-
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reicht worden und zeugt von den Bemithungen um eine Steigerung der Verwertungs-
relevanz in diesem Sektor [7]. Gleichfalls gestiegen ist fiir fast alle Wissenschaftsge-
biete die internationale Beachtung der deutschen Forschung, wenn man die Zahl der
Publikationen und das Ausmalf} betrachtet, in dem diese von anderen Wissenschaft-
lern beachtet und zitiert werden.

Trotz dieser offensichtlichen Stiirken auf der wissenschaftlichen Seite, stellt sich die
Frage nach der Effizienz des gesamten Innovationssystems. Nicht immer werden die
wissenschaftlichen Ergebnisse im industriellen Innovations- und Produktionssystem
umgesetzt, obwohl das wissenschaftliche Leistungsprofil mit dem Technikprofil der
Industrie korreliert. Hier sind Schwichen zu sehen, da Wissenschaftskompetenz
zwar geboten, aber nicht wahrgenommen beziehungsweise umgesetzt wird.

Zukunftsprojektion: ,,Bessere Ausschopfung der Innovationspotentiale®

Um bestehende Innovationspotentiale besser auszuschopfen, wurden Forschungs-
und Entwicklungsnetzwerke zwischen Wissenschaft und Wirtschaft gebildet und die
Flexibilitit staatlicher Forschungseinrichtungen erhéht. Hierbei ist vor allem auf eine
starkere Auspragung der Transferfunktion dieser Einrichtungen Wert gelegt worden,
von der insbesondere kleine und mittelstdndische Unternehmen profitieren.

Zukunftsprojektion: ,,Wissenschaftlicher Erkenntniserfolg ohne breite wirtschaftli-
che Wirkung*

Die Forschung an Universititen und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen wird der
angestrebten Transferfunktion in die Wirtschaft nicht gerecht. In den meisten Féllen
steht vor allem die wissenschaftliche Erkenntnis im Vordergrund, wéhrend die Trans-
ferfunktion vernachldssigt wurde. Die Kontakte zu kleinen und mittelstédndischen
Unternehmen sind nicht intensiviert worden und beschrédnken sich meistens auf in-
formelle Bezichungen.

Einflufifaktor Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der Wirtschaft

Ist-Zustand:

Betrachtet man die Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der deutschen Wirt-
schaft in den letzten Jahren, so 148t sich seit 1987 ein Negativtrend bei der Entwick-
lung der Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung auf der Unternehmensseite
beobachten. Wihrend 1987 die Aufwendungen bezogen auf die Bruttowertschdpfung
des Unternehmenssektors noch tiber 2,6 Prozent ausmachten, so sank dieses Ver-
hiltnis bis 1994 auf knapp {iber 2 Prozent [6]. In anderen Industrieldndern ist das
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Bild eher uneinheitlich: in Frankreich und den USA steigt oder stagniert der Antei
des industriefinanzierten Bereichs, wihrend sich in Japan eine dhnliche Entwicklung
wie in Deutschland abzeichnet.

Die Schwerpunkte der deutschen industriellen Forschungs- und Entwicklungarbei
gemessen am Verhiltnis von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen zum Um
satz der Unternehmen liegen in den Bereichen Luftfahrzeugbau, Biiromaschinen unc
EDV, Elektronik und Telekommunikation, Chemie sowie Feinmechanik und Optik
Auffallig ist die Intensivierung der Forschungs- und Entwicklungsaktivititen in der
Bereichen Biiromaschinen und EDV sowie Elektronik und Telekommunikation [6].

Zukunftsprojektion: ,,Zukunftsorientierte Investitionen und neue Innovationsdyna-
mik*

Der Negativtrend bei Investitionen in Forschung und Entwicklung konnte umgekehrt
werden. Kennzeichnend fiir die neue Innovationsdynamik der deutschen Wirtschafi
ist ein deutlicher Anstieg der Zahl forschender kleiner und mittelstédndischer Unter-
nehmen, die als Weltmarktfithrer viele Nischen der Hoch- und Spitzentechnologie
besetzen. Allgemein hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, da die eigenen For-
schungs- und Entwicklungsaktivititen die Basis fiir die Adaption fremden Wissens
aus komplementidren Forschungszweigen darstellen.

Zukunftsprojektion: ,,Innovationsliicken in der deutschen Industrie®

Deutsche Unternehmen haben ihre zentrale Forschung stark reduziert und sich auf
kurzfristig wirkende Aktivitdten und Effizienzsteigerungen konzentriert. Die jahre-
lange Zurtickhaltung in der industriellen Forschung und Entwicklung hat deutliche
Innovationsliicken hinterlassen. Durch die Vernachlidssigung langfristiger Innovati-
onspotentiale ist der technologische Anschlufl an die fithrenden Forschungs- und
Industrienationen verloren gegangen [6].

Einfluf3faktor Einstellung zur Arbeit

Ist-Zustand:

Die Position des Faktors Arbeit in der Wirtschaft ist zum Teil noch stark vergangen-
heitsorientiert. Bestrebungen um soziale Absicherung und Umverteilungsbemiihun-
gen bestimmen den Dialog der Tarifpartner. Thre Arbeitsweise ist vielfach von einer
Konfrontationsstrategie bestimmt. Die daraus resultierende Einstellung der Mitarbei-
ter zu ihrer beruflichen Aufgabe fithrt zu einem unzureichenden Engagement. Jedoch
verstirkt sich der Wunsch vieler Arbeitnehmer, mehr Sinn in ihrem Beruf zu erfahren
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und mitgestalten zu kdnnen [27]. Neben die traditionelle Sicht der Arbeit als norma-
tiver Pflichtwert tritt die zweite postmaterielle Dimension, in der Arbeit als Mog-
lichkeit der Selbstentfaltung und Selbstverwirklichung angesehen wird [46].

Die Identifikation der Mitarbeiter mit ihrer Arbeit setzt die Delegation der Verant-
wortung ebenso voraus wie verdnderte Arbeitsbedingungen. Forderungen nach hu-
maneren Arbeitsbedingungen, mehr Gerechtigkeit, Mitsprachemdglichkeiten und
Aufstiegschancen harmonieren mit den heutigen Arbeitsprimissen der Wirtschaft.
Viele Unternehmen begreifen diesen Weg als Chance fiir das Erreichen héherer Quali-
tits- und Produktivitétsleistungen durch héhere Mitarbeiterzufriedenheit [27].
Zukunftsprojektion: ,,Selbstmotivation und Eigeninitiative*

Durch erhdhten Arbeitseinsatz, Anpassungsbereitschaft, Wagemut und solidarisches
Verhalten ist eine neue, iiberlegene Wirtschaftssubstanz in Deutschland entstanden.
Den Menschen ist bewuf3t geworden, daB} sie Eigeninitiative entwickeln und zupak-
ken miissen, um das Erreichte zu erhalten und die Chancen des globalen Wettbe-
werbs zu nutzen. Sie besitzen eine hohe Flexibilitit und die Bereitschaft, kurzfristige
partikuldre Interessen hinter notwendige Reformen zur Starkung der Angebotskraft
zuriickzustellen.

Die Uberwindung traditioneller Rollenverteilungen zwischen Fiihrungskriften und
Mitarbeitern sowie die Einfithrung selbstbestimmender Arbeitsgruppen mit umfang-
reichen Kompetenzen und Entscheidungsbefugnissen férdern die Mitarbeiterzufrie-
denheit und deren Leistungbereitschaft. Die Mitarbeiter entwickeln eine hohe Eigen-
motivation, aus Bedenken im Verteilungskampf um Arbeitspldtze das Nachsehen zu
haben. Gestiegene Anforderungen der Unternehmen an ihre Mitarbeiter stirken das
Bestreben des Einzelnen, stdndig auf dem aktuellsten Wissensstand zu sein und im-
plizieren das lebenslange Lernen.

Zukunftsprojektion: ,,Freizeitorientierung™

Die Einstellung der Gesellschaft zur Arbeit ist bestimmt durch Wahrung statt Ver-
besserung. Arbeit wird nur als Mittel zum Zweck verstanden und als notwendiges
Engagement zum Erhalt des Einkommens eingebracht. Uber das Notwendige hinaus-
gehende Bemiihungen finden sich nur im Bereich der eigenen Freizeitgestaltung, der
die Bevolkerung die héchste Bedeutung zumifit. Diese Einstellung wird durch das
enge soziale Netz unterstiitzt, in dem sich ein Mehr an Leistung kaum lohnt. Der in
der Vergangenheit auf Verzicht getrimmte Arbeitnehmer ergreift keine Initiative
mehr,. verschleilit in seiner Arbeitskraft schneller und entwickelt eine Abwehrhaltung
gegen alles, was seine Besitzstinde gefahrden konnte [52].
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Einfluffaktor Materieller Wohlstand / Werteentwicklung

Ist-Zustand

Das wohlstandsbedingte Stadium der deutschen Wirtschaft und Gesellschaft ist ge-
fahrdet, da die treibende Kraft, der Wohlstand an sich, bereits auf einem hohen Ni-
veau erreicht worden ist. Durch den Verlust von Wettbewerbsvorteilen und Markt-
positionen bleibt das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens hinter dem in anderen
fortschrittlichen Landern zuriick. Diese Entwicklung schmilert zugleich die Qualitét
und Quantitét der Inlandsnachfrage [34].

Die preisbereinigte Nettolohn- und Gehaltssumme je Arbeitnehmer ist nach Berech-
nungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes in den Jahren 1993 bis 1995 gesunken.
Als wesentliche Ursache fiir die seit Jahren fast unverinderte Kaufkraft gilt die zu-
nehmende Steuer- und Sozialversicherungsbelastung der Arbeitnehmer. Im Jahr 1993
hatten 80,5 Prozent der privaten Haushalte ein Nettogeldvermdgen von unter
100.000 DM. 4,3 Prozent der Haushalte besitzen Vermogenswerte tiber 350.000
DM und verfiigen tiber 41,1 Prozent des Gesamtbestandes an Nettogeldvermdgen.
Die iibrigen 95,7 Prozent der Haushalte besitzen den Rest von 58,9 Prozent des Ge-
samtbestandes [41].

In der Wertehierachie der Deutschen steht die Gesundheit und die damit verbundene
Forderung nach mehr Investitionen in diesem Bereich an der Spitze. Weitere Leitwer-
te driicken vor allem das Bediirfnis nach Absicherung und Stabilitit des privaten und
sozialen Umfeldes aus [46].

Zukunftsprojektion: ,, Wohlstandsorientierte Leistungsgesellschaft®

Der materielle Wohlstand sowie der damit verbundene Lebensstandard in Deutsch-
land ist fiir alle Schichten gestiegen. Die Senkung der Steuerbelastung und die Uber-
windung der Arbeitslosigkeit waren wesentliche Eckpunkte des gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Aufschwungs. Mit dem materiellen Wohlstand verbundene
Werte und Technologien sind von groBer Bedeutung. Die Freizeit hat eine geringere
Relevanz als die Arbeit. Daneben bestimmen Werte wie Selbstverwirklichung, Le-
bensgenuf, Phantasie und Kreativitdt den Trend zur Genuforientierung und Selbst-
entfaltung [46].

Zukunftsprojektion: ,,Resignierte Zwei-Klassen-Gesellschaft*

Das allgemeine Wohlstandsniveau in Deutschland sinkt. Es bildet sich eine Zwei-
Klassen-Gesellschaft mit einem hohen sozialen Gefille. Die sozialen Sicherungssy-
steme sind iberfordert, so daB der Riickgang des Lebensstandards nahezu aus-
schliefilich auf Kosten der sozial Schwicheren geht. Ein grofier Anteil der Bevdlke-
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rung hat sich von jeglichen Werten abgekehrt und orientiert sich an kurzfristigen Zi-
len zum Erhalt des Lebensstandards. Staat und Wirtschaft haben durch versdumte
Chancen zur Losung sich abzeichnender Probleme das Vertrauen der meisten Biirger
verloren.

3.2.5 Verifizierung der Trendprojektionen durch Expertenbefragung

Die erarbeitetenTrendprojektionen wurden auszugsweise einer Expertengruppe im
Rahmen eines Workshops der Wissenschaftlichen Gesellschaft fiir Produktionstech-
nik (WGP) anlédBlich der ,,WGP-Initiative fiir den Standort Deutschland* zur Verifi-
zierung vorgelegt. Dabei beurteilten elf Experten mit Hilfe eines Fragebogens auch die
Ist-Situation des Produktionsstandortes Deutschland in bezug auf einzelne Einfluf3-
faktoren und gaben ihre Einschidtzung zu deren weiteren Entwicklung ab. Abb. 3.2-
15a und Abb. 3.2-15b zeigen das Ergebnis der Befragung mit dem berechneten Mit-
telwert sowie der Trendeinschétzung tiber alle Teilnehmer.
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Bitte bewerten Sie die Ist-Situation des Produktionsstandortes Deutschland, indem Sie mit

einem Kreuz den aktuellen Zustand sowie mit einem Pfeil iiber dem Kreuz die aktuelle Tendenz
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3.2.6 Interpretation ausgewdihlter Szenarien

3.2.6.1 Methodische Vorgehensweise

Szenarien sind in sich konsistente Bilder einer moglichen Zukunft. Sie beruhen auf
einer moglichst widerspruchsfreien Kombination der zuvor identifizierten Zukunfts-
projektionen [17]. Die Konsistenz, das heiB3t die Widerspruchsfreiheit der einzelnen
Projektionen, ist entscheidend fiir die Glaubwiirdigkeit von Zukunftsbildern. Ziel
mubB es sein, die alternativen, zukiinftigen Entwicklungen der jeweiligen Einflulfakto-
ren untereinander auf ihre Vertrdglichkeit und Logik zu tiberpriifen und im Anschluf3
daran kombinatorisch miteinander zu einem Gesamtszenario in Beziehung zu setzen.
Bei der Faktorenbiindelung beziehungsweise der darauf folgenden Beschreibung der
Gesamtszenarien ist darauf zu achten, zwei moglichst unterschiedliche, in sich stim-
mige sowie stabile Szenarien zu erzeugen. Bereits in den siebziger Jahren wurde sei-
tens der Shell-Gruppe, Pionier der Szenario-Entwicklung, darauf verwiesen, daf3 die
Erstellung von insgesamt zwei Szenarien hinreichend ist [35].

Der inhaltliche Anspruch an die Szenarien fiir den Produktionsstandort Deutschland
besteht daher in der Darstellung zweier Extremverldufe, die zum einen eine positive
Entwicklung, zum anderen einen negativen Verlauf fiir den Standort aufzeigen. Dabei
kann der positive Verlauf als eine Art Leitbild oder auch wiinschenswerte Zukunft
interpretiert werden, wihrend der negative Verlauf als zu verhindernde Entwicklung
aufgefaBBt werden kann. Die Konsistenzanalyse der Einflufifaktoren und die sich an-
schlieffende Projektionenbiindelung erfolgt aufgrund der sich relativ eindeutig dar-
stellenden, kontraren Zukunftsentwicklungen auf eine ganzheitlich-intuitive Vorge-
hensweise.

3.2.6.2 Szenario-Beschreibung

., Deutschland als fortschrittliche Industrienation"

Der Welthandel nimmt zu und die globalen Wirtschaftsriume stehen im Zeichen ei-
ner zunchmenden konjunkturellen Erholung. Der asiatisch-pazifische Raum ent-
wickelt dabei die héchste Dynamik und wird fiir alle {ibrigen Wirtschaftsriume zum
interessantesten Markt der Zukunft. Mit der Europdischen Wihrungsunion wurde
der Europidische Binnenmarkt erfolgreich vollendet. Eine stabile européische Wih-
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rung und der freie Transfer von Kapital, Giitern und Personen fordern die Attraktivi-
tit des europdischen Wirtschaftsraumes fiir Investoren aus Drittstaaten. Uber Han-
delsabkommen findet eine intensive Vernetzung mit anderen Wirtschaftsraumen
statt.

Mit dem Export als tragende Stiitze hat sich die Konjunktur in Deutschland erholt.
Deutschland partizipiert aktiv am steigenden Welthandel und kann die Friichte er-
folgreicher Reform- und Rationalisierungsanstrengungen ernten. Ein gutes Investiti-
onsklima sowie die Belebung der Binnennachfrage verbreitern und unterstiitzen den
konjunkturellen Aufschwung.

Das hohe Potential von Arbeitsplidtzen im hoherwertigen Dienstleistungssektor
wurde im Zuge des Strukturwandels erschlossen. Die leistungsstarke forschungsin-
tensive Industrie fordert die Entwicklung eines innovationsorientierten Dienstlei-
stungssektors. Dieser entwickelt sich immer mehr zur Auftriebskraft der deutschen
Wirtschaft und bietet auch privaten Initiativen eine Vielzahl von Moglichkeiten. Die
Gesellschaft hat sich dieser neuen dynamischen Entwicklung mit einer erhShten In-
novations- und Verdnderungbereitschaft angepalt. Es vollzieht sich ein Wandel von
der fremdbestimmten Massengesellschaft zur selbstbestimmenden Individualgesell-
schaft mit einer hohen geistigen Beweglichkeit und Kreativitit. Die technologische
Entwicklung wird von der Mehrheit als Chance empfunden. Eine hohe Akzeptanz
der Technik schafft verbunden mit Eigenmotivation und -initiative ein neues innova-
tives Klima in Deutschland.

Nach erfolgreicher Ausschépfung der Innovationspotentiale in der Hoherwertigen
Technik wurden gezielt Hochtechnologiebereiche gefordert. Deutschland nimmt er-
folgreich am internationalen Innovationswettbewerb teil und nutzt die daraus resul-
tierenden Marktchancen. Aufgrund seines hohen Potentials an qualifiziertem Perso-
nal sowie der Nihe zu anspruchsvollen Mirkten ist Deutschland ein attraktiver For-
schungs- und Entwicklungsstandort. Hinzu kommt die intensive und fruchtbare Zu-
sammenarbeit von Wissenschaft und Industrie bei der Umsetzung von Forschungser-
gebnissen in marktfihige Produkte. Die Flexibilitéit kleiner und mittelstdndischer Un-
ternehmen ist in diesem Gefiige von besonderer Bedeutung. Risikokapital zur Finan-
zierung der Innovationen ist leicht verfiigbar und wird in ausreichender Menge be-
reitgestellt.

Die Informations- und Kommunikationstechnologie hat auf einer breiten Basis und in
allen Ebenen der Unternehmen, Verwaltungen und Privathaushalte Einzug gehalten.
Die durchgingige informationstechnische Unterstiitzung von Prozessen sowie die
Schnelligkeit der Informationsbeschaffung und -verwertung bilden im Zeitalter der
Globalisierung eine entscheidende Komponente der Wettbewerbsfihigkeit.

Der internationale Wettbewerbsdruck und ein offener europdischer Personalmarkt
machten eine erhohte Flexibilitdt am Arbeitsmarkt und bei den Lohnen in Deutsch-
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land unausweichlich. Eine Reform des Tarifvertragssystems ermoglichte die Senkung
der Arbeitskosten und trigt nun den unterschiedlichen Rahmenbedingungen einzelner
Regionen und Unternehmen stiarker Rechnung.

Das Berufsbildungssystem wurde dem veridnderten Bedarf in Wirtschaft und Gesell-
schaft angepalit. Neue Berufsprofile sowie ausgebaute Moglichkeiten der Weiterbil-
dung sichern den ausreichenden Bestand an qualifiziertem Personal. Auch die Unter-
nehmen haben die hohe Relevanz von Qualitidt und Quantitit des Personals erkannt
und investieren gezielt in ithr Humankapital. Die deutschen Hochschulen sind hin-
sichtlich Organisation, Sprachausbildung, Studienabschliissen und Inhalten interna-
tionaler und damit konkurrenzfahig geworden. Eine verstirkte Praxisorientierung
sowie die zusitzliche Vermittlung von Sozialkompetenz standen im Vordergrund der
Umgestaltung von Studium und Lehre. Die Hochschulen nehmen als interdisziplinére
geistige Zentren eine wichtige und zentrale Rolle in der Gesellschaft ein.

Ein konsolidierter Staatshaushalt eréffnet wieder Handlungsméglichkeiten und Spiel-
rdume, um die Privaten Haushalte und Unternehmen zu entlasten und gibt Signale fiir
ein Wachstum von Investitionen und Beschiftigung. Die staatliche Subventionierung
konzentriert sich auf zukunftstrichtige und innovative Bereiche sowie den Erhalt
und Ausbau der Infrastruktur.

.. Deutschland als riickstdndige Industrienation*

Der Welthandel wird durch den Zerfall des Weltmarktes in Regionalmirkte entschie-
den beeintrdchtigt und das weltweite Wirtschaftswachstum verliert seine Dynamik.
Dem Abbau der Zollgrenzen durch multilaterale Abkommen begegnen die regionalen
Wirtschaftsrdume mit neuen Handelshemmnissen und ordnungsrechtlichen Maf-
nahmen, um ihre gewachsenen Strukturen zu erhalten. Die Europédische Wahrungs-
union erweist sich als Konfliktpotential fiir die wirtschaftliche und politische Einheit
Europas. In Bedridngnis geratene 6ffentliche Finanzen, Einbriiche auf den Arbeits-
und Giitermérkten sowie die Instabilitdt der europdischen Wahrung tragen zu Kapi-
talflucht und Wachstumsschwiiche in Europa bei. Die Konjunktur Deutschlands
folgt dieser riickldufigen Entwicklung noch bevor eine beschiftigungswirksame Dy-
namik erreicht werden konnte. Dringend notwendige Reformen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wurden aufgrund mangelnder Konsensfihigkeit
und -bereitschaft nur unzureichend durchgefiihrt, wodurch die Wettbewerbsfihigkeit
des Standorts Deutschland weiter an Boden verliert.

Der Gesellschaft fehlt es an Verdnderungsbereitschaft und Flexibilitdt, um dem
weltweiten Strukturwandel sowie dem verdnderten wirtschaftlichen und technologi-
schen Umfeld gerecht zu werden. Die Entwicklung des Diensleistungssektors bleibt
hinter der in anderen Industrieldndern zuriick. Gleiches gilt fiir die Nutzung neuer
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Technologien, der die Bevolkerungsmehrheit ablehnend gegentiber steht. Es mangelt
ihr an einem entsprechenden Technologieverstdndnis und die technologische Ent-
wicklung wird als Bedrohung fiir Arbeitsplatz und Gesundheit empfunden. Die Ein-
stellung der Gesellschaft zum ArbeitsprozeB ist bestimmt durch Wahrung statt Ver-
besserung. Der Gestaltung der Freizeit mifit man hochste Bedeutung zu, Arbeit ist
nur das Mittel zum Zweck. Diese Einstellung wird durch das enge soziale Netz un-
terstiitzt, in dem sich ein Mehr an Leistung fiir den Einzelnen kaum lohnt.

Die Innovationskraft Deutschlands ist niedrig und der Anschluf} an die Weiterent-
wicklung neuer Technologien ist verloren. Die Wettbewerbsstirken und -vorspriinge
im Bereich der Hoherwertigen Technologien sind aufgezehrt und ihre Innovationspo-
tentiale ausgeschopft. Im Hochtechnologiebereich hat Deutschland nicht intensiv
genug am Innovationswettbewerb teilgenommen. Die daraus resultierenden
Markchancen wurden verpal3t, Unternehmen reduzieren ihre Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivititen und konzentrieren sich auf kurzfristig wirkende Aktivititen
sowie das Kernkompetenzgeschift. Die so entstehenden Wissensliicken bei langfti-
stigen Innovationspotentialen neuer Technologien werden nicht durch notwendige
Anpassungen staatlicher Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen {iberbriickt.
Mangelnde Risikobereitschaft von Personen, Unternehmen und Banken sowie die
Bedenken und Angste gegeniiber neuen Technologien verhindern die schnelle Umset-
zung der Forschungsergebnisse in innovative Produkte.

Die Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien schreitet in
Deutschland nur schleppend voran. Unternehmensiibergreifende Netze zur schnellen
Informationsiibermittlung und -nutzung werden nur von einem kleinen Anteil der
Unternehmen wirklich genutzt. Deutsche Unternehmen erleiden dadurch einen ge-
wichtigen Wettbewerbsnachteil und nehmen an der ErschlieBung neuer Mérkte und
der damit verbundenen Globalisierung nur eingeschrénkt teil.

Weitere Probleme ergeben sich aus dem nicht mehr anforderungsgerechten Ausbil-
dungssystem. Ein breites theoretisches Wissen steht dem Mangel an vermittelten
praktischen Fihigkeiten gegeniiber. Dariiber hinaus wurden die Bildungsinhalte und
-strukturen nicht der neuen technologischen Entwicklung sowie dem verdnderten
Bedarf in Wirtschaft und Gesellschaft angepaf3t. Als Folge des Riickganges der Stu-
dentenzahlen herrscht insbesondere bei den Ingenieuren und Naturwissenschaftlern
ein Mangel an qualifiziertem Nachwuchs.

Die Versuche zur Konsolidierung des Staatshaushaltes und der Senkung der Abga-
benlast von Privaten und Unternehmen sind gescheitert. Die Finanzpolitik ist nahezu
handlungsunfihig und deckt die gestiegenen Staatsausgaben mit héheren Steuern und
Abgaben. Aus politischen Streitigkeiten resultierende Kompromisse gehen zu Lasten
der Steuerzahler und belasten die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Daneben hat
sich die staatliche Seite zu einer strukturerhaltenden Subventionierung dringen lassen
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und unterstiitzt unrentable Industriebereiche, um drohende Arbeitsplatzverluste
kurzfristig zu vermeiden.

3.2.7 Empfehlungen und Mafinahmen

3.2.7.1 Methodische Vorgehensweise

Aus den erarbeiteten Trendprojektionen und den daraus resultierenden Szenarien
werden Riickschliisse auf die zu erwartenden Entwicklungsverldufe und darauf auf-
bauend mégliche Konsequenzen gezogen. Aus den sich abzeichnenden Chancen und
Risiken fiir den Produktionsstandort Deutschland lassen sich konkrete Handlungs-
optionen und Mafinahmen ableiten, die zu einer Sicherung des wirtschaftlichen
Wachstums in Deutschland beitragen.

Ziel ist es, auf Basis der beiden kontrdren Szenarien Handlungsempfehlungen fiir
Gesellschaft, Politik und Wissenschaft aufzuzeigen, die es den jeweiligen Entschei-
dungstragern ermdoglichen, auf die sich aus den beiden Verldufen ergebenden Chancen
und Risiken entsprechend zu reagieren, indem Starken genutzt und Schwichen abge-
baut werden. Dabei sind in erster Linie diejenigen Maflnahmen zu verfolgen, die
gleichzeitig sowohl das Erreichen des Leitbildes unterstiitzen, als auch das Eintreten
unerwiinschter Entwicklungen verhindern.

Das Leitbild fiir die Sicherung des Produktionsstandortes Deutschland, das als anzu-
strebende und erreichbare Zukunft interpretierbar ist, kann aus dem Szenario
»Deutschland als innovative Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft ermittelt
werden. Fiir die tiberwiegende Anzahl der dort als relevant erachteten Einflufifakto-
ren gilt, daB sie mit Hilfe politischer Mafinahmen beeinflufit werden kénnen.

Um die Entwicklung von der heutigen Ausgangssituation in Richtung des Leitbildes
voranzutreiben, ergeben sich fiir Gesellschaft, Politik, Wissenschaft und Wirtschaft
unterschiedliche Handlungsoptionen. Da in den Beitrdgen der anderen Autoren, ins-
besondere in Kapitel 1.4 Wirtschafiliche und soziale Sicherung durch industrielle
Produktion sowie in Kapitel 2.2 Optionen industrieller Produktionssysteme im Ma-
schinenbau, bereits konkrete Handlungsoptionen auf Unternehmensebene beschrie-
ben wurden, wird im folgenden der Schwerpunkt auf die Darstellung politischer
Handlungsoptionen gelegt (Abb. 3.2-16).
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Industriepolitische Empfehlungen und MaBnahmen
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Abb. 3.2-16

Industriepolitische Empfehlungen und Mafinahmen zur Sicherung
des Produktionsstandortes Deutschland

3.2.7.2 Handlungsempfehlungen an die Politik

Unterstiitzung der Internationalisierung deutscher Unternehmen

— Liberalisierung bestehender Marktzugangsbeschriankungen
Kiinstliche Marktbarrieren in Form protektionistischer, staatlicher Regelungen
behindern in vielen Bereichen den freien, uneingeschrinkten Wettbewerb. Damit
werden auf nationaler Ebene Unternehmensneugriindungen erschwert, auf interna-
tionaler Ebene konnen deutsche Unternehmen die sich aus einer Markterweiterung
ergebenden Chancen nicht nutzen. Als eine MaBinahme zu mehr Wettbewerb steht
im Vordergrund die Liberalisierung staatlicher Monopolstellungen, wie beispiels-
weise dem Telekommunikationsmarkt. Auf europdischer Ebene sind die abge-
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schlossenen 6ffentlichen Beschaffungsmirkte durch wettbewerbliche und transpa-
rente Vergaberegeln zu 6ffnen. Dariiber hinaus sind auf bilateraler Ebene, insbe-
sondere in Wachstumsregionen durch die Verminderung von Schutzzéllen sowie
von Quotenregelungen bei der Warenein- und -ausfuhr, die Exportchancen deut-
scher Unternehmen zu verbessern.

Angebot marktbezogener Informations- und Vermittlungsdienstleistungen

Der Umfang und die Qualitdt der in einem Land verfligbaren Informationen wer-
den fiir den heutigen internationalen Wettbewerb immer wichtiger. Der Staat
spielt bei der Erstellung von Informationen in Form von aussagekriftigen und ak-
tuellen Statistiken sowie anderer Verdffentlichungen eine wichtige Rolle. Informa-
tionen tiber Mérkte, Technologie und Wettbewerb sind ein Mittel, die Trégheit in
den Unternehmen zu tiberwinden und ein Gefiihl fiir das zu schaffen, was not-
wendig ist. Durch die Schaffung von staatlichen Informationsbiiros, etwa nach
dem Modell des National Technical Information Service in den USA, kann das un-
ternehmerische Bewufitsein fiir relevante Entwicklungen gefordert werden. Vor-
stellbar ist auch eine Beratung iiber mogliche Kooperationsformen oder die Ein-
reichtung einer Kooperationsbérse, um die internationale Zusammenarbeit zu for-
dern.

Einbindung in internationale Verkehrs- und Informationsnetzwerke

Die infrastrukturellen Stirken Deutschlands sind eine der tragenden S#ulen fiir
weiteres wirtschaftliches Wachstum. Um den sich 6ffnenden osteuropdischen
Mirkten aber auch dem Wandel zur Informationsgesellschaft gerecht zu werden,
sind diese Stirken auszubauen und den sich stellenden Anforderungen anzupas-
sen. Unternehmen miissen infrastrukturelle Bedingungen geboten werden, die es
ihnen ermdglichen, sich in internationale Produktionsverbiinde erfolgreich einzu-
gliedern. Insbesondere bei kleinen und mittelstandischen deutschen Unternehmen
besteht die Notwendigkeit, sich von der reinen Exportorientierung weiterzuent-
wickeln in Richtung kooperativer internationaler Netzwerke auf dem Gebiet der
Produktentwicklung und Fertigung.

Handlungsfelder sind vor allem die Verkehrs- und Informationsinfrastruktur, aber
auch die institutionellen Bedingungen fiir die aktive Wahrnehmung internationaler
Handelsfunktionen. Schwerpunkte bilden der flichendeckende Ausbau der Tele-
kommunikationsstruktur sowie gezielte Kapazititserweiterungen der Verkehrsin-
frastruktur insbesondere auf den Ost-West-Relationen, um Deutschland als eine
europdische Drehscheibe fiir Handel und Verkehr zu etablieren. Dabei sind fiir ei-
nen umfassenden und schnellen Ausbau, Méglichkeiten privatwirtschaftlicher Fi-
nanzierungen von Infrastrukturmafnahmen sowie deren Trigerschaft und Betrieb
in Betracht zu ziehen.
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— Biirgschaften fiir Exporte und Direktinvestitionen

Exporte und Investitionen in das Ausland sind teilweise aufgrund poltischer und
rechtlicher Unsicherheiten sowie unterschiedlicher Geschéftsgebaren mit einem
erhdhten Risiko verbunden. Insbesondere auf sich neu 6ffnenden Mirkten ist es
fiir den strategischen Geschéftserfolg erforderlich, sich mdglichst frithzeitig, unter
Umstidnden unter Inkaufnahme von hohen Anfangsverlusten, auf dem Markt zu
etablieren. Um diese Chance fiir deutsche Unternehmen zu wahren, sollten staatli-
che Biirgschaften helfen, die Risikoscheue fiir ein finanzielles Auslandsengage-
ment zu senken.

Forcierung eines aktiven Strukturwandels

— Genereller Subventionsabbau, insbesondere bei gesittigten Industrien
Eine Vielzahl traditioneller Branchen hat einen Reifegrad erreicht, der keine zu-
sitzliche Beschiftigungswirkung oder ein weiteres Wachstum erwarten lafit. Im
Gegenteil: Rationalisierungsmafinahmen sind dringend vonndten, um ein wirt-
schaftlich selbststindiges Bestehen am Markt zu garantieren. Finanzhilfen fiir al-
lein nicht mehr lebensfihige Branchen und Industrien, wie beispielsweise die
Steinkohlewirtschaft oder die Werftindustrie, miissen auf ein gesamtwirtschaftlich
tragbares Maf} zuriickgefiihrt werden. Die dadurch freiwerdenden Mittel kénnten
als Anschubfinanzierung fiir junge, innovative und wachstumsversprechende
Branchen genutzt werden. Die Kiirzung der direkten und indirekten Subventionen
fithrt letztendlich auch dazu, Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Kriterien
fiir die Kiirzung sind die Beschéftigungswirkung sowie noch zu erwartende Inno-
vationen zur Belebung der Branche.
— Senkung der Staatsquote durch Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen

Eine hohe Staatsquote begrenzt den marktwirtschaftlichen Wettbewerb, hemmt
auf Dauver die wirtschaftliche Dynamik und mindert die Leistungsbereitschaft von
Unternehmen und Arbeitnehmern. Die Staatsquote in Deutschland betrdgt zur
Zeit geringfligig mehr als die Hilfte des erwirtschaften Bruttoinlandprodukts,
deutlich mehr als beispielsweise in den USA und Japan. Die Senkung der Staats-
quote geht einher mit der Verringerung offentlicher Ausgaben. Sie ist die notwen-
dige Voraussetzung flir die anzustrebende Senkung von Steuern und Abgaben. Ein
Schritt, die Staatsquote merklich zu senken, besteht in der Schaffung eines
»schlanken Staates* durch Privatisierung 6ffentlicher Leistungen. Die Handlungs-
maxime besteht in der Reduzierung von Staatsaufgaben und Verwaltungsvorschrif-
ten, die mgdglichst kundennahe Aufgabenwahrnehmung sowie der Wandel von der
Verwaltung zum Dienstleistungsunternehmen.
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Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Innovationen

— Grundlagenforschung in Zukunftstechnologien betreiben
Die Forderung von Grundlagenforschung stellt die Vorbedingung fiir die Schaffung
zukunftstrachtiger, marktfahiger Innovationen dar. Die Forschung ist auf Bereiche
zu konzentrieren, die fiir zukiinftige Produkte eine grofle Rolle spielen. Dabei ist
auch ein Augenmerk auf die Zusammensetzung der wettbewerbsfahigen Branchen,
den Stand der Wettbewerbsentwicklung und die Leistungsfihigkeit der Firmen,
Forschungsinstitute und Universitidten zu legen. Nach der Bestimmung dieser
Faktoren sollten die staatlichen Programme sich auf die Technologien beschrin-
ken, die eine Vielzahl von Branchen betreffen oder wichtig fiir die Vertiefung so-
wie Aufwertung nationaler Branchencluster sind.

— Verzahnung von Grundlagenforschung, angewandter Forschung und Entwicklung
Um die wirtschaftliche Verwertbarkeit von Forschungsergebnissen zu steigern, ist
eine fruchtbarere Kommunikation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft in die
Wege zu leiten. Die Forderung von Forschungsverbiinden sollte dabei auf ver-
schiedenen Ebenen angestrebt werden. Zu denken wire an regionale Forschungs-
verbiinde zwischen kleinen und mittelstindischen Unternehmen mit Hochschulen
vor Ort, um damit auch die regionale Standortattraktivitidt zu erhohen. Auf {iber-
regionaler, auch internationaler Ebene, sind grofie technologische Netzwerke zu
gestalten, in denen Wissenschaft, Wirtschaft, Staat und Gesellschaft gleichberech-
tigt vertreten sind.

— Konzentration von Forschungsaktivitidten auf technologisch-wirtschaftlichen Be-
darf
In Zeiten zunehmender Kiirzungen des Forschungsetats miissen Hochschulen als
auch Forschungseinrichtungen stirker als bisher ihren volkswirtschaftlichen Bei-
trag zur Stirkung des Industriestandortes Deutschland leisten. Die aus 6ffentli-
chen Mitteln finanzierte Forschung muf sich auch an der Niitzlichkeit ihrer Re-
sultate im Hinblick auf ihre wirtschaftliche Verwertbarkeit messen lassen. For-
schungsergebnisse sollten moglichst schnell den interessierten Unternehmen zur
Verfligung gestellt werden und auf diesem Wege dem Gemeinwohl zu Gute kom-
men. Es gilt, die akademische Trennung zwischen theoriegeleitetem Forschungsin-
teresse und technologisch-wirtschaftlichem Bedarf der industriellen Produktion zu
tiberwinden.

— Beratung und Férderung von Unternehmensgriindungen
Die Eigenkapitalausstattung kleiner und mittlerer technologieorientierter Unter-
nehmen ist vielfach unzureichend. Insbesondere auf dynamischen Wachs-
tumsmirkten ist eine schnelle und umfassende Finanzierung ein wesentlicher Er-
folgsfaktor. Innovativen Technologieunternehmen sowie Existenzgriindern muf}
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ein verbesserter Zugang zum Kapitalmarkt erméoglicht werden. In Form steuerbe-
glinstigter Darlehen oder durch Beteiligungsgesellschaften konnen in Verbindung
mit professioneller Finanzberatung hilfreiche Finanzierungen erfolgen. Eine weite-
re Moglichkeit besteht darin, Unternehmen den Boérsenzugang insbesondere in
Nebenwerten zu erleichtern. Im Bereich innovativer Technologien bietet sich die
Etablierung einer Technologiebérse fiir junge, wachstumsstarke Unternehmen
nach amerikanischem Vorbild an. Die finanzielle Unterstiitzung von innovativen
Technologieunternehmen ist nur ein notwendiges Kriterium. Gefordert ist im Vor-
feld auch die Mobilisierung unternehmerischer Initiative und Risikobereitschaft:
Es mul} in der Gesellschaft eine Kultur fiir Unternehmensgriindungen geschaffen
werden.
— Etablierung eines Technologierates auf Bundesebene

Eine den technologischen Innovations- und Diffusionsprozefl begleitende, unab-
hingige und kompetente Beratung sowie Koordinierung seitens des Staates stellt
eine wirkungsvolle Hilfestellung insbesondere fiir junge Unternehmen sowie auf
neuen Technologiefeldern dar. In Anlehnung an die auf Linderebene in Baden-
Wiirttemberg existierenden Institutionen der Zukunftskommission sowie des In-
novationsbeirats ist an die Etablierung einer derartigen Einrichtung auf Bundes-
ebene zu denken. Aufgabe dieser Institution sollte es sein, Forschung in zielge-
richtete Bahnen zu lenken. Die Durchfiihrung von Pilotprojekten mit visiondrem
Charakter in neuen Technologiefelden kdnnten Anstofie fiir innovative Produkte
liefern. Eine derartige Institution sollte es sich ferner zur Aufgabe machen, den
Technologietransfer zwischen Wirtschaft und Wissenschaft zu intensivieren und
zu bescheunigen. Geeignete Mafinahmen wiren in diesem Rahmen die Veranstal-
tung von gemeinsamen Work-Shops oder auch der organisierte Personalaustausch.
Staatlich initiierte Entwicklungsstrategien kénnten auch dazu beitragen, volks-
wirtschaftlich unproduktive, parallele Forschungsarbeiten zu verringern. In Form
von technologischen Verbundforschungsprojekten, in denen eine Vielzahl kleiner
und mittelstdndischer Unternehmen eingebunden werden, kann eine Konzentrati-
on von Kompetenzen und Kapazititen von der grundlegenden Entwicklung bis
zur Marktreife erfolgen. Der Vorteil auf unternehmerischer Seite besteht in der ak-
tiven Teilnahme am InnovationsprozeB3 zur Generierung wettbewerbsfihiger Pro-
dukte, die bei divergierenden Entwicklungsvorhaben aufgrund unzureichender Fi-
nanzstdrke und Vermarktungskontakte in dieser Form oft nicht realisiert werden
konnen.
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Reform ordnungspolitischer Rahmenbedingungen

— Verkiirzung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Der in Deutschland aufgrund von Perfektionismus und Sicherheitsstreben existie-
rende hohe biirokratische Aufwand stellt fiir Unternehmen einen erheblichen Zeit-
und Kostenfaktor dar. Deregulierungsbestrebungen kénnen durch eine erhohte Ef-
fizienz staatlicher Behorden unterstiitzt werden und somit einen wesentlichen
Beitrag zur Verkiirzung von Planungs- und Genehmigungsverfahren leisten. Ange-
sprochen sind beschleunigte, vereinfachte Entscheidungsverfahren, eine eindeutige
Regelung der Kompetenzbereiche von Bund, Lindern, Gemeinden sowie einzelner
Behorden, aber auch ein erhohtes Servicebewuftsein und Dienstleistungsdenken
sowie die Verlagerung 6ffentlicher Dienste in den Privatsektor beziehungsweise
die Anwendung privatwirtschaftlicher Leistungskriterien.

Deregulierung des Umwelt-, Arbeits- und Betriebsverfassungsrechts

Das stark ausgeprigte Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmerschaft in Deutsch-
land sowie die fiir produzierende Unternechmen eng ausgelegten Umweltbestim-
mungen stellen vor allem fiir ausldndische Investoren ein Hemmnis zur Betétigung
am Produktionsstandort Deutschland dar. Auch die arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen auf dem Gebiet des Kiindigungsschutzes, der Lohnfortzahlung und des
Bildungsurlaubes wirken nachteilig auf unternehmerische Aktivititen. Gefordert
ist daher zum einen die Liberalisierung betrieblicher Gestaltungsméglichkeiten im
Hinblick auf Mobilitits- und Flexibilititssteigerungen auf Arbeitnehmerebene. Die
zur Zeit geltenden, starren Fldchentarifvertrige sind in ihrer allgemeinen und
zwingenden Form fiir das einzelne Unternehmen oftmals nachteilig. Die gesetzli-
che Grundlage mul} geschaffen werden, um in Absprache mit dem Betriebsrat oder
dem einzelnen Arbeitnehmer vor Ort individuelle Vereinbarungen tiber Arbeitszei-
ten und Entgelte zu treffen. Zum anderen sollte eine allgemeine Reduzierung ad-
ministrationsbedingter Kosten und Zeitverluste erfolgen sowie die langfristige
VerldBlichkeit auf neue Regelungen anstelle einer vorherrschenden Novellierungs-
freudigkeit angestrebt werden.

Senkung des Steuer- und Abgabenniveaus, Schaffung von Transparenz

Das poltitische Instrument der Unternehmensbesteuerung hat direkte Auswirkun-
gen auf Investitionen, die eine wesentliche Voraussetzungen fiir die Erhaltung und
die Schaffung von Arbeitsplétzen darstellen. Eine Verringerung der unternehmeri-
schen Steuerlast sowie eine Verbesserung der Steuerstruktur begiinstigen Investi-
tionen und fordern Innovationen. Ausldndische Investoren beklagen vor allem die
Intransparenz des deutschen Steuersystems, eine Vereinfachung ist dringend er-
forderlich. Die tatsdchliche Hohe der Steuerbelastung héingt zur Zeit von verschie-
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denen Berechnungsgrundlagen und -arten ab und gestaltet den direkten Vergleich
fiir Investoren duferst schwierig.

Nach dem Wegfall der Grenzen im europiischen Binnenmarkt sowie der Einfiih-
rung einer gemeinsamen Wihrung werden zudem die niedrigeren ausldndischen, di-
rekten Steuern deutlicher sptirbar, so daB hier eine Harmonisierung angestrebt
werden mufl. Grundsitzlich steht die Abschaffung ertragsunabhiéngiger Unter-
nehmensteuern an erster Stelle. Vor allem ist die im internationalen Vergleich ein-
zigartige Unternehmensbesteuerung in Form der Gewerbekapitalsteuer zu beseiti-
gen. Eine Senkung der Korperschafts- und der Gewerbeertragssteuer sowie die
Reduzierung des Spitzensatzes fiir gewerbliche Einkommen bei der Einkommens-
steuer wiren ebenso geeignet, die Investitionstétigkeit durch Steuersenkungen zu
erhchen.

Berechnungen des Bundes der Deutschen Industrie (BDI) haben ergeben, dal} die
Unternehmensbesteuerung um 30 Prozent gesenkt werden konnte, falls alle zur
Zeit geltenden Subventionen und Sonderbestimmungen abgeschafft werden.

Im Bereich der Abgaben stellt die Hohe der Lohnzusatzkosten eine deutliche Be-
lastung von Unternehmen dar. Angesprochen ist in diesem Zusammenhang eine
Senkung der Lohnzusatzkosten basierend auf einer Sanierung der Sozialkassen.
Dabei ist auch hier das Prinzip der Nachhaltigkeit anzustreben, wonach nicht
mehr ausgegeben werden kann, als wieder eingenommen wird. Dazu mul} eine ver-
ursachungsgerechte Berechnung der Sozialversicherung erfolgen, eine Befreiung
von versicherungsfremden Leistungen stattfinden. Eine Entlastung kdnnte auch
durch eine Ergéinzung der kollektiven Alters- und Risikovorsorge durch individu-
elle, private Vorsorgemafinahmen erreicht werden.

Verstirkung und Restrukturierung von Qualifizierungs- und Ausbildungsmafinah-
men

— Stédrkung und Modernisierung des Dualen Systems
Die technologische Leistungsfahigkeit Deutschlands basiert wesentlich auf dem
Know-how hochqualifizierter Mitarbeiter. Das im internationalen Vergleich hohe
Qualifikationsniveau ist eine Stirke Deutschlands, die es auszubauen gilt. Aller-
dings ist das berufliche Bildungssystem stdrker als bisher an den Zukunftsanfor-
derungen von Innovation und Internationalisierung auszurichten. Neue Berufspro-
file miissen entwickelt werden, um dem Mangel an Qualifikation auf neuen Wis-
sensgebieten entgegenzuwirken. Auf den Wandel der betrieblichen Arbeitswelt ist
schnell und flexibel zu reagieren, das heifit neue Berufsbilder und Novellierungen
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sollten zwischen den Sozialpartnern und den Bundesministerien in kiirzester Zeit
realisiert werden konnen.

Anzustreben ist auch eine stidrkere Internationalisierung der Aus- und Weiterbil-
dung. Uberdurchschnittliche Mitarbeiter sollten durch Berufspraktika im Ausland
oder Aufenthalte an ausldndischen, weiterbildenden Institutionen geférdert wer-
den. Entsprechend sind auch die notwendigen Qualifikationen fiir Auslandsauf-
enthalte in der Aus- und Weiterbildung zu vermitteln.

Gefordert ist auch die Intensivierung der unternehmerischen Ausbildungsbereit-
schaft und -fahigkeit. Dazu sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine Aus-
bildung fiir Unternehmen wieder attraktiv erscheinen lassen. In diesem Zusam-
menhang ist vor allem eine Senkung der Ausbildungskosten durch eine Reduzie-
rung zu zahlender Sondervergiitungen anzustreben.

Reform der Hochschulausbildung

In Zeiten der Globalisierung miissen sich auch Aufbau, Inhalte und Lehrmethoden
der akademischen Ausbildung in Deutschland dem internationalen Bildungswett-
bewerb um "die besten Kopfe" stellen. Uberschaubare Profiluniversititen mit ei-
ner hohen Betreuungsdichte durch Professoren und wissenschaftliche Mitarbeiter
konnen das Ausbildungsniveau deutlich verbessern. Die Studienabschliisse sind
den internationalen Mafistdben anzugleichen. Studiengédnge sollten in Anlehnung
an die den Weltstandard représentierenden angelséchsischen Studienverldufe re-
strukturiert werden.

Das Studium an zentralisierten Massenuniversitdten ist oft mit Einbuflen bei der
Ausbildungsqualitéit sowie {iberlangen Studienzeiten verbunden. Gefordert ist da-
her eine verstdrkte Individualisierung und Intensivierung der Ausbildung insbe-
sondere in den Ingenieurwissenschaften. Neben technischen Ausbildungsinhalten
sollten Fremdsprachen, Wirtschaftswissenschaften, Organisationslehre, interkul-
turelles Management, soziale Kompetenz sowie eine positive Einstellung zu per-
manenten Verdnderungen als wichtige Bestandteile in eine zukunftsorientierte In-
genieurausbildung einflieBen. Der hohe Spezialisierungsgrad der wissenschaftli-
chen Disziplinen kann diese geforderte Breite der Ausbildung nicht mehr gewihr-
leisten. Deshalb ist es notwendig, in Ankniipfung an die Idee des Studiums Gene-
rale den Anteil allgemeinbildender Studieninhalte gegentiber dem Fachstudium zu
erhhen.

Uberlange Studienzeiten haben ihren Grund nicht nur in einem wenig effektiven
und zeitaufwendigen Priifungsverfahren. Sie sind auch ein Ergebnis von Studien-
ordnungen, die bei vorgegebener Regelstudienzeit nur einen einzigen Abschlulityp
erméglichen. Die Verkiirzung der Studienzeiten konnte durch ein System differen-
zierter, aufeinander aufbauender Abschliisse erzielt werden, die auf unterschiedli-
chen Ebenen fiir eine Berufstitigkeit als Qualifizierung anerkannt werden. Die zu-
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kiinftige universitire Ingenieurausbildung kénnte sich in drei Phasen gliedern, in
das Grund-, Fach- und Vertiefungsstudium. Das fiir alle Ingenieurstudiengénge
einheitliche Grundstudium dauvert drei Semester und hat die Lehre vom Aufbau
und von der Entwicklung der Technik im Sinne eines allgemeinen Studiums der
Technikwissenschaften zum Gegenstand. Die Lehrinhalte verteilen sich zu 30
Prozent auf Mathematik und Informatik, zu 30 Prozent auf Naturwissenschaften,
zu 20 Prozent auf Technikwissenschaften und zu ebenfalls 20 Prozent auf Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften. Erst im anschlieBenden Fachstudium entschei-
den sich die Studenten entgiiltig fiir eine Ingenieurdisziplin, wie zum Beispiel
Bauingenieur, Maschinenbauingenieur, Elektroingenieur oder Informationsinge-
nieur. Nach drei Semestern miindet das Fachstudium in den ersten berufsqualifi-
zierenden Universititsabschluf, den Dipl.-Ing. Bachelor. Zur Erlangung des zwei-
ten Ausbildungsgrades, des Dipl.-Ing. Master, miissen die Studenten ein vierse-
mestriges Vertiefungsstudium durchlaufen. Die Qualifizierung ist in dieser Phase
stark projekt- und praxisorientiert und erfolgt in enger Zusammenarbeit mit For-
schungszentren und Instituten.
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