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1 Einleitung

Das vorliegende Papier gibt einen ersten interdiszipliniren Uberblick iiber ein Landschafts- und
Siedlungsgebiet, das von Berlin bis zur Ostsee reicht. Es handelt sich dabei um eine lédndliche Region
mit sehr vielen Facetten, die sie als Untersuchungsraum der Arbeitsgruppe ,,Zukunftsorientierte
Nutzung ldndlicher R&ume* der Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften so
interessant macht.

Infolge der GroBe und Heterogenitdt der Region sind bereits vom Anspruch dieses Papiers einige
Einschrankungen unumgénglich. Es stehen grundlegende Basisinformationen im Vordergrund, die ein
- wenn auch grobes - Gesamtbild der Untersuchungsregion vermitteln sollen, auf dem eine weitere
Prazisierung und Ausarbeitung fiir einzelne Fragestellungen aufbauen kann. In dieser Hinsicht muss
auf bereits vorliegende und noch anstehende Ausarbeitungen zum naturrdumlichen und
soziodkonomischen Wandel verwiesen werden. Obwohl die Region sehr gut erforscht ist, beziehen
sich die meisten Untersuchungen auf spezifische Fragestellungen oder enthalten altere Daten.
Insofern wurde besonderer Wert auf eine moglichst hohe Vergleichbarkeit und Aktualitit der Daten
gelegt. Aullerdem werden bestimmte historische Entwicklungslinien aufgezeigt. Die meisten Daten
werden auf der Ebene der die Untersuchungsregion umfassenden Landkreise Barnim (BAR),
Uckermark (UM) und Uecker-Randow (UER) dargestellt. Auch in dieser Hinsicht sind feinkdrnigere
Betrachtungen notwendig, die deutlicher zwischen Stadt und Land sowie einzelnen Teilregionen
unterscheiden als es hier dargestellt werden kann. Als diinn besiedelter und landlich geprégter Raum
weist die Region sehr vielféltige landschaftliche, kulturelle und soziodkonomische Auspriagungen auf,
wie sie abschlieBend in einem ersten Schritt aufgearbeitet wurden. Ansonsten ist das Arbeitspapier
sehr deskriptiv gehalten, die Situation in der Untersuchungsregion beschreibend. Dadurch wurden
fachspezifische und stirker analytische Fragestellungen vorerst ausgeklammert und ein
Uberblickscharakter gewahrt.

Gedankt sei an dieser Stelle den Mitgliedern der Cluster ,Landschaftsentwicklung und
Naturraumpotenziale® und ,,Regionale Entwicklungsprozesse®, die mit fachkundigen Hinweisen und
Beitrdgen zu diesem Arbeitspapier beigetragen haben.






2 Naturraum und naturriumlicher Wandel

2.1 Naturraum
2.1.1  Landschaftsentstehung und Landschaftsraume

Die Untersuchungsregion Barnim/Uckermark/Uecker-Randow erstreckt sich vom Nordosten der
Berliner Stadtgrenze entlang der polnischen Grenze bis hin zur Ostseekiiste und nimmt insgesamt eine
Flache von 6 176 km? (BAR 1494 km?, UM 3 058 km? UER 1624 km?) ein. Die Region stellt
erdgeschichtlich die jiingste Landschaft Brandenburgs dar und weist ein durch die Weichseleiszeit
(vor 115 000 bis 10 000 Jahren) geformtes lebhaftes Relief auf. Insbesondere die Hochglazialzeit (vor
ca. 20 000 Jahren) mit ihren wechselnden Klimaverhiltnissen, trug zur heutigen Landschaftspragung
bei. Besonders hervorzuheben ist die Pommersche Eisrandlage, welche durch den letzten VorstoB des
Eises aus Skandinavien bis weit nach Brandenburg reichte. Sie verdnderte das Landschaftsbild
erheblich. Durch ihr spiteres Abschmelzen wurden Rinnen und Senken sichtbar. Becken, in denen
einst die Gletscherzungen lagen, wurden zu Sammelbecken des in der Umgebung anfallenden
Wassers. Infolge des flieBenden Wassers und der neuen Reliefverhiltnisse &nderten sich die
FlieBrichtungen der Flisse. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die groBe Vielfalt an
landschaftlichen Formen durch das Neben- und Nacheinander von glazigenen, glazifluvialen, peri-
und postglazialen Prozessen hervorgebracht wurde (Lutze et al. 2001).

Die landschaftlichen Teilrdume des Untersuchungsgebietes lassen sich wie folgt charakterisieren:

e Von Prenzlau im Nordwesten bis Oderberg im Osten als ein in groflen Bogen
schwingender Endmordnenbogen der Pommerschen Eisrandlage mit bewaldeter
Hohenkette.

e Im Norden des Landkreises Uecker-Randow die Uckermirker Heide als Sander- und
Diinenflache mit ausgedehnten Kieferforsten.

e Im Norden das Uckermérkische Hiigelland als Grundmordnenlandschaft sowie die
Odertalhénge als Hiigelland mit trockenen Standorten.

e Der Siiden als eine Grundmoranenlandschaft mit kuppigen Lehmgebieten. Kennzeichnend
sind eine weitgehend baumfreie Ackerflur und fruchtbare Boden. Eingelagert sind
buchtenreiche Grundmorénen- und Rinnenseengebiete. Im Westen und Siiden kommen
ausgedehnte Buchenwélder und Kiefernforste mit zahlreichen Seen, Soéllen und Mooren
Vor.

e Das Odertal als nahezu ebene Fliche mit periodischen Uberflutungen und
hohen GW-Stinden sowie fast flichendeckender landwirtschaftlicher Uberpriagung.

e  Tiler der nach Norden entwisserten Uecker (Ucker) und Randow als breite Mulden mit
Quell- und Durchstromungsmooren und Seen. Im Osten grenzt das Gebiet an das
Oderbruch an.
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e Der Siiden und Norden des BAR als Sander, das Panketal und andere FlieBgewisser als
eiszeitliche Schmelzwasserrinnen sowie das Eberswalder Urstromtal mit Nebenrinne im
Wandlitzer Seen- und Waldgebiet.

Im Gebiet existieren betrachtliche Hohenunterschiede. Diese reichen von 92 m fiir die Gehrenberge,
iiber den Stenerberg mit 83 m im Siiden des BAR, bis hin zu den Brohmer Bergen als
Stauchendmoréne in UER, den Sassebergen mit 121 m (BAR), dem Blocksberg mit 139 m (UM) und
den Rauhbergen mit 130 m (UM).

Die landschaftlichen Besonderheiten, die hohe Biodiversitit und die geringe Zerschneidung der
Flachen in der Untersuchungsregion bieten naturrdumliche Potenziale, die in Deutschland nur sehr
selten anzutreffen sind.

2.1.2  Bodden und naturrdumliche Beschaffenheit

Aufgrund der unterschiedlichen landschaftlichen Formationen sind die Boden kleinrdumig sehr
heterogen. Typisch sind Vergesellschaftungen von Bodenformen zu Bodenmosaiken. Fiir die
Landwirtschaft bedeutsam sind die Grundmorinengebiete, die durch Bdden aus méchtigem
Geschiebemergel charakterisiert sind. Auf den Kuppen liegen erodierte Parabraunerden und
Pararendzinen vor, an den Mittel- und Unterhiingen Parabraunerden mit Ubergingen zum
Pseudogley. Die fiir die Landwirtschaft am besten geeigneten Standorte befinden sich im
nordostlichen Bereich der Uckermark und im Siiden des Landkreises Uecker-Randow. Leichtere,
sandige Boden befinden sich siidlich der Pommerschen Eisrandlage, also hauptsdchlich im Barnim.
Diese Verteilung findet auch ihren Ausdruck in den mittleren Ackerzahlen, die in der Uckermark im
Mittel bei 37 und im Barnim bei 28 liegen.

Lutze et al. (2001) identifizierten drei dominante Landschaftstypen: Lehmplatten,
Decksandlehmplatten und Moorniederung:

e Die Lehmplatten zdhlen im Land Brandenburg zu den wertvollsten Bodengebieten. Es
handelt sich um Moridnen-Hochfldchen (Grundmorinen mit eingelagerten Endmorénen-
und Stauchungsbereichen), die durch Standorttypen ab D4a und in den Senken und
Rinnen durch Moore gekennzeichnet sind.

e Die Decksand-Lehmplatten weisen etwas ungiinstigere Produktionsbedingungen auf, sie
sind ebenfalls Morinen-Hochflichen aber mit sandigeren Substraten im Oberboden-
Bereich. Die auftretenden Standorttypen sind D2a und D3a.

e  Moorniederungen bilden charakteristische Einschnitte in den Morénenbereichen. Sie sind
wichtige Griinlandbereiche.

Von geringerer Verbreitung sind Sandplatten, Sandebenen mit FlieBsystem, Sandniederungen mit
FlieBsystem und FluBauen. Diese sind landwirtschaftlich genutzte Sanderflachen bzw. Terrassen der
Urstromtéler mit D1a, D2a und D2b-Standorttypen.

2.13  Gewisser
Die Herausbildung des Gewdéssersystems vollzog sich innerhalb verschiedener natiirlicher und

anthropogen beeinflusster Phasen des Pleistozins und des Holozédns. Das Gebiet teilt sich in
hierarchisch strukturierte Wassereinzugsgebiete und in Binneneinzugsgebiete, die keinen natiirlichen
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Abfluss aufweisen. Ein charakteristisches Merkmal des Gewéssersystems ist der Seenreichtum (BAR:
171 Seen, UM: 488 Seen). Sehr groBe Gewésser wie der Parsteiner-, Werbellin-, Grimnitz-, Ober-
und Unteriickersee sind Becken, in denen einst die Gletscherzungen des Eises lagen. Die Anzahl der
Solle wird auf einige 10.000 geschitzt (Kalletka nach Lutze et al. 2001). Mit Ausnahme des
Grenzflusses Oder befinden sich in der Region keine grofen FlieBgewdsser. Als FlieBsysteme
mittlerer Ordnung existieren die Uecker und die Randow, die grofle Teile der Region in die Ostsee
entwissern. Kleinere Abfliisse fithren Wasser iiber die Welse bzw. die Finow iiber die Oder in die
Ostsee bzw. iiber die Havel und Elbe in die Nordsee. Die Gegend um Wandlitz und Riidnitz bildet
eine natiirliche Wasserscheide. So fliet der Wandlitzsee in die Nordsee, der Ostliche Liepnitzsee
hingegen in die Ostsee.

Durch kiinstliche Eingriffe in der Vergangenheit, wie z.B. die Anlage des Nettelgrabens im 13.
Jahrhundert, die Wasserspiegelabsenkung des Ober- und Unteruckersees, die Entwésserung des
Ziethener Sees und diverse Meliorationsprojekte wéhrend der letzten 80 Jahre (z.B. Friedldnder
Wiese), wurden verschiedene Wassereinzugsgebiete reguliert und teilweise miteinander verbunden.

2.14 Klima

Die Niederschldge unterscheiden sich in der Region deutlich zwischen den subatlantischen Gegenden
im Nordwesten und den eher subkontinental dominierten siidostlichen Gebieten. So besteht zwischen
dem Gebiet der Schorfheide und dem Odertal ein betrachtlicher Niederschlagsgradient von 640 mm/a
zu weniger als 500 mm/a. Die jéhrlichen Niederschlagsmengen sind eine entscheidende Grofe fiir die
Landnutzung, weil der iiberwiegende Teil der landwirtschaftlichen Boden sickerwasserbestimmt ist.
Dariiber hinaus weisen die landwirtschaftlich genutzten Gebiete viele wasser- und
winderosionsgefdhrdete Bereiche auf. In den Niederungsbereichen, den Talsohlen, Terrassen und
Senken der Untersuchungsregion ist nur eine geringe Grundwasseriiberdeckung vorhanden (Lutze et
a.2001).

2.1.5  Biodiversitit

Aufgrund der vorherrschenden Klimabedingungen wére die Region ohne Einfluss des Menschen fast
vollstdndig von Wald bedeckt. Auf Sand-Braunerden, Sand-Braunpodsolen und Bindersanden in
frischer und miBig frischer Lage konnen Traubeneichen-Hainbuchenwilder erwartet werden. Die
potenziell natiirliche Vegetation auf den Binnendiinenfeldern ist ein Kiefernwald, in dem die
Waldkiefer und gelegentlich die Hange-Birke die Baumschicht bilden. Der Bereich der Endmorénen
um Chorin und Grumsin ist von westlichen (subozeanischen) Buchenwildern geprigt. Auf den
drmeren Boden der Ueckermiinder Heide dominieren Kiefernwélder. In den Niederungsbereichen der
Uecker und Randow finden sich zahlreiche Erlen und Eschenwilder.

Der Reichtum an natiirlichen Seen, die Trockenstandorte an den Oderhidngen und die groBen
Waldflachen mit Altholzbestinden (z.B. Grumsiner und Melzower Forst, Hubertusstock) besitzen z.T.
iiberregionale Bedeutung fiir Biotope und Arten der européischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und
der Vogelschutzrichtlinie. Natiirliche kalkreiche Stillgewdsser mit Bestdnden von Armleuchteralgen
und eutrophe Seen haben hier in Deutschland Schwerpunktvorkommen, ebenso Schneidenrohrichte,
Ubergangs- und Schwingrasenmoore sowie die Steppenrasen des Odergebietes (Ssymank et al. 1998,
Beutler & Beutler 2002).
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Von landesweiter Bedeutung im Gebiet sind die Vorkommen von Arten des Anhangs II der FFH-
Richtlinie, wie z.B. Eremit, Rotbauchunke, Grole Moosjungfer, Biber, Fischotter, Kammmolch,
Europdische Sumpfschildkrote, einige Fledermaus- und Fischarten. Eine hohe Bedeutung hat das
Gebiet fiir seltene und gefdhrdete Arten der Roten Liste Brandenburgs und Deutschland (Ssymank et
al. 1998, Beutler & Beutler 2002).

2.2 Naturrdumliche Nutzung

Die naturrfumlichen Verhéltnisse haben iiber Jahrhunderte die Nutzungsmdglichkeiten durch den
Menschen vorgegeben. Gleichzeitig hat ein historischer Prozess stattgefunden, der die Landschaft
durch die Nutzung stark verdnderte und eine Kulturlandschaft hervorgebracht hat. Die
Flachennutzung spiegelt unterschiedliche naturrdumliche Potenziale wider, gibt aber auch Auskunft
iiber die vorhandenen Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen.

4 Institut fir Landschaflssyslemanatyse | Kare 6.8
-Projpkt ELANU S - |

Landnutzungsformen
Planungsragion Uckarmark - Barnim

N/ Granze Planungsregion
N/ Kreisgrenzen

Ackerflachen
9 Griinland
Matirliches Griinland
Heterogens landwirtschaftiiche Flichen
Haiden und Moorheiden

Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsfldchen
B Stadtisch gepragte Fldchen
W WVaider

Quelle: Statistisches Bundesame (1908) B Wasserflachen

Abbildung 1: Landnutzungsformen in BAR und UM
Quelle: Lutze et al. 2001
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Die Landnutzung in der Untersuchungsregion ist geprdgt von Ackerbau, Griinlandwirtschaft und
Forstwirtschaft (Abbildung 1, Tabelle 1). Ackerbau ist insbesondere auf den Ebenen und Platten der
Grundmorinengebiete verbreitet. Die Griindlandwirtschaft kommt héufig auf den Niedermooren der
Urstromtéler und in den Flussauen der Oder vor. Die Waldbestdnde weisen ein breites Spektrum an
Naturndhe auf, von naturnahen Buchenwildern bis hin zu gleichaltrigen Kiefernreinbestanden. Die
Wailder liegen vor allem in Endmorénen-, Stauchungs- und Sandergebieten.

Tabelle 1: Flichennutzung (in %)

BB BAR UM UER

2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001 2003
Landwirtschaft 49,8 36,47 36,18 63,19 63,16 51,25 50,29 50,29
Wald 34,9 46,78 46,62 22,04 21,99 30,5 30,91 30,91
Wasserflichen 34 5,18 5,18 5,05 5,06 10,48 10,28 10,28
Gebaude und Freiflichen 43 4,81 5,23 2,77 2,95 2,63 2,72 2,74
Verkehr 34 3,52 3,59 2,45 2,48 2,21 2,31 2,31
Betriebe 1,3 0,23 0,31 0,19 0,21 0,08 0,11 0,13
Erholung 0,3 0,21 0,27 0,21 0,27 0,19 0,18 0,18

Quelle: LDS BB, LSA MV

2.2.1  Landwirtschaftliche Nutzung

Die landwirtschaftliche Nutzung nimmt in der Region, vor allem im Landkreis Uckermark, einen
hohen Stellenwert ein. Sie geht {iber Jahrhunderte mit einer starken Verdnderung der Landschaft
einher. Neben den Rodungen des 12. bis 14. Jahrhunderts schufen die Meliorationsmafinahmen des
Oderbruchs (im 17. Jh.), des Randow-Welse-Bruchs (1726 und 1732) und der Friedlander Wiese (18.
Jh., 1960er Jahre) neue landwirtschaftliche Flachen (Lutze 2003). Das Verhiltnis der
landwirtschaftlichen zur forstlichen Landnutzung verschob sich dabei mehrmals. In den letzten Jahren
hat die ackerbauliche Nutzung in der Region leicht zugenommen (Tabelle 2).

Tabelle 2: Landwirtschaftliche Nutzung (in ha)

BAR UM UER
Landwirtschaftlich genutzte Fliiche 1991 45 865 151 344 74 825
1996 52210 179 215 80 832
2003 49 613 176 549 79 887
Ackerland 1991 38730 129 174 49 800
2003 41 199 148 777 55779
- davon Getreide 85709 33500
- davon Futterpflanzen 10 050
- davon Raps und Riiben 27 801
Dauergriinland (ha) 1991 6 166 21150 24900
2003 8233 27 584 24 052
Obstanlagen (ha) 1991 769 870 125
2003 51 134 0
Stillegungsfléichen 12%

Quelle: LDS BB, LSA MV
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Die Nutzungsstruktur der UM unterscheidet sich erheblich von denen anderer Brandenburger
Landkreise durch den hohen Anteil an landwirtschaftlicher Nutzflidche. Die besten Standorte fiir die
landwirtschaftliche Produktion mit Ackerwertzahlen iiber 40 finden sich im nordlichen Teil der UM
und im Siiden von UER, d.h. nordlich der Pommerschen Endmordne (in UER: Strasburg,
Blumenhagen, Ziisedom, Fahrenwalde, Griinz, Penkun, Krackow). Die Ackerbauareale der
Uckermark zdhlen zu den produktivsten im Land Brandenburg, wenngleich nicht im bundesdeutschen
MaBstab. Ein kleineres zusammenhéngendes Ackerbaugebiet ist im Siiden von BAR um Blumenberg,
Schonfeld, und Bornicke, im Barnim-Plateau, gelegen. Die hier vorherrschenden Decksand-
Lehmplatten weisen allerdings wesentlich ungiinstigere standortliche und insbesondere
Niederschlags-Bedingungen auf.

Dagegen sind die Anbaumdglichkeiten im BAR und im Siiden/Osten der UM, im Norden von UER
(nordlich  von  Grambow-Locknitz-Jatznick-Neuensund)  deutlich  eingeschrdnkt. In den
Zwischenzonen handelt es sich um Grenzstandorte, die gelegentlich zum Anbau von Sonderkulturen
genutzt werden. So wird bei Schwedt Tabak angebaut und finden sich Gemiisebetriebe bei Blumberg.
Die Nutzung der sogenannten "Minuten-Bdden" in den Auebereichen und den Boéden der kuppigen
Grundmoréne bereitet erhebliche agrartechnische Probleme. Daher werden diese Standorte hiufig in
Griinland umgewandelt. Bei der Bewertung der Eignungsareale durch Lutze et al. (2001) wurden ca.
12% der landwirtschaftlichen Flachen in BAR und UM als Flidchen mit besonderen Problemen fiir die
landwirtschaftliche Nutzung eingestuft. Es handelt sich zum einen um Fliachen mit starker
Hangneigung, insbesondere in den Stauchungsgebieten, zum anderen um sehr leichte, trockene
Standorte auf den Sandern. Da viele dieser Flachen, z. B. die Trocken- oder Magerrasen,
landwirtschaftliche Grenzertragsstandorte darstellen, aber fiir den Natur- und Landschaftsschutz von
Interesse sind, werden spezielle Nutzungs- und Pflegekonzepte empfohlen (Lutze et al. 2001). Die
Ackerbauflichen des BAR gelten iiberwiegend als Grenzertragsstandorte (Landesumweltamt
Brandenburg 2001). Bis auf wenige Ausnahmen sind die landwirtschaftlichen Flichen
sickerwasserbestimmt, d.h. das Pflanzenwachstum ist stark von den jahrlichen Niederschligen
abhingig.

Griinland- und insbesondere Weidewirtschaft findet sich deshalb vor allem im Westen der UM,
den Odergebieten, den Niederungen von Ucker, Welse und Randow sowie in der Friedldnder Groflen
Wiese. Griinland ist in den Landkreisen BAR und UM mit Anteilen von ca. 16% an der
Landwirtschaftsfliche von untergeordneter Bedeutung; in UER besitzt es mehr Gewicht.

2.2.2  Forstwirtschaftliche Nutzung

Entlang des Hohenzuges der Pommerschen Haupteisrandlage (Warthe, Chorin) und auf den siidlich
davon gelegenen Sandergebieten (Templin, Eberswalde) sowie im eiszeitlichen Haffstausee
(Ueckermiinde, Torgelow) dominieren die Waldflaichen. Die -eingestreuten, landwirtschaftlich
genutzten Offenlandfléachen stellen zumeist Grenzstandorte fiir eine effektive Produktion dar und
wurden teilweise bereits im 19.Jh. aufgegeben. Die wirtschaftliche Nutzung des Holzes in den zum
Teil sehr groBen Forsten (Schorfheide, der Ueckermiinder Heide, Hohe Heide) erféhrt in den letzten
Jahren einen enormen Bedeutungszuwachs (REK 2002, 33).

Fiir die Betreuung der Wiilder in den Landkreisen BAR und UM sind die Amter fiir Forstwirtschaft
Eberswalde und Templin zustidndig. Nach dem Brandenburger Modell des Einheitsforstamts sind die
Amter fiir Forstwirtschaft fiir alle Waldbesitzarten zustindig. Die Amter fiir Forstwirtschaft sind in
jeweils drei Fachteams (Bereiche ,,Management & Service®, ,,Forstbetrieb” und ,,Hoheit*) sowie in
acht Regionalteams, die fritheren Oberforstereien, untergliedert. Regionalteams finden sich in BAR in



Zwischen Berlin und Stettinger Haff 15

Bernau, Chorin, Eberswalde-Finowtal, Grimnitz, Gro3-Schonebeck und Pechteich sowie in UM in
Alt Placht, Boitzenburg, Milmersdorf und Schwedt. Jedem Regionalteam sind sechs bis neun
Forstreviere nachgeordnet. Die Amter fiir Forstwirtschaft bewirtschaften die landeseigenen Forsten,
haben jedoch Vertrdge zur Betreuung der Kommunalwélder und eines gro3en Teils der Privatwélder.

Tabelle 3: Waldfldchen (2002) in ha

Brandenburg | Amt Eberswalde| Amt Templin

Wald insgesamt 1 086 795 102 780 110392
Landeswald 274 296 46 400 43 547
Sondervermogen 45 691 915 5154
Korperschaftswald 63 070 6753 7 479
Privatwald 510903 32999 38 883
BVVG-Wald 108 826 6019 10 681
Wald anderer Bundeslinder 11297 7061 0
Bundeswald 72712 2633 4 648

Quelle: Landesforstverwaltung Brandenburg (2004)

sonstige Laubhdlzer
Eiche

Buche

Laubholz

sonstige Nadelholzer
Douglasie

Larche

Fichte

Kiefer

Nadelholz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 2: Baumartenverteilung im ehemaligen Amt fiir Forstwirtschaft Eberswalde

Quelle: Landesforstverwaltung Brandenburg 1992

Haufigste Besitzarten in den beiden Amtsbezirken sind mit 45% bzw. 39% Landeswald und mit 32%
bzw. 35% Privatwald (Tabelle 3). Ahnlich wie im Rest Brandenburgs spielen demgegeniiber
Korperschaftswald, Bundeswald, Wald anderer Bundeslinder und BVVG-Wald nur eine
untergeordnete Rolle. Der Landeswald entstammt im Wesentlichen dem Eigentum der ehemaligen
preuBBischen Krone. Die mittlere Betriebsgrofle des Privatwaldes liegt bei 5,23 ha in Eberswalde und
6,7 ha in Templin. Der Privatwald gliedert sich auf in GroBprivatwald und Kleinprivatwald.
GroBprivatwald befindet sich hiufig im Besitz auswirtiger Grundeigentiimer, die in anderen Teilen
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Deutschlands weitere groBe Waldflachen bewirtschaften. Kleinprivatwald wird vorwiegend in
Forstbetriebsgemeinschaften bewirtschaftet (Eberswalde: 28 Forstbetriebsgemeinschaften mit 1 418
Mitgliedern und 9 397 ha Flache, Templin: 27 Forstbetriebsgemeinschaften mit 1 150 Mitgliedern
und 9 083 ha Flache). Der Privatwaldanteil wird durch die fortlaufende Privatisierung von BVVG-
Flachen zukiinftig weiter zunehmen.

Dominierende Baumart ist in Eberswalde und Templin die Kiefer. Der Laubholzanteil liegt
dagegen nur bei ca. 30% (Abbildung 2). Sowohl Laub- wie Nadelbdume finden sich iiberwiegend in
jiingeren und mittleren Altersklassen. Der iiberwiegende Teil der Walder besteht aus Reinbestédnden.
Durch umfangreiche Waldumbauprogramme ist man bestrebt, den Anteil von Kiefernreinbestinden
drastisch zu verringern und denjenigen von Kiefer-Eiche- und Kiefer-Buche-Mischbestinden zu
erhdhen.

Das eingeschlagene Kiefern-Stammholz wird iiberwiegend in der Baubranche sowie der Fenster-
und Mobelindustrie verwertet. Buche- und Eichen-Stammholz wurde in den vergangenen Jahren
hiufig nach Asien exportiert. Im Land Brandenburg gibt es durch zahlreiche Unternehmen der
holzverarbeitenden Industrie eine groe Nachfrage nach Schwachholz. Insbesondere wird
Schwachholz aus dem Untersuchungsgebiet an die Holzwerkstoffindustrie (z.B. die Firmen Kronotex
in Heiligengrabe, Hornitex in Beeskow und Kunz in Baruth) und an die Zellstoff Stendal GmbH
geliefert. In néchster Zeit ist eine verstirkte Nachfrage nach Schwachholz durch geplante und bereits
errichtete Biomasse-Kraftwerke, z.B. in Eberswalde, zu erwarten.

2.2.3  Naturschutznutzung

Fiir den Schutz durch dauerhaft naturvertrigliche Nutzung wurden in der Untersuchungsregion
mehrere Grof3schutzgebiete sowie Natur- und Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen. Insgesamt sind
fast 50% der Kreisfliche Barnims als Landschaftsschutzgebiet und ca. 10% als Naturschutzgebiet
unter besonderen Schutz gestellt. Streng geschiitzte Naturschutzflichen befinden sich insbesondere im
Bereich der Havelniederungen und —ufer. Insgesamt liegen ca. 70% der Landkreisfliche im
Biosphérenreservat Schorfheide-Chorin und im Naturpark Barnim. Landschaftsschutzgebiete nehmen
in der Uckermark mit knapp 120 000 ha ca. 40% der Fliche, Naturschutzgebiete mit 37 000 ha etwa
12% der Fliache ein. Diese nehmen mit ca. zwei Drittel der Fliche von UM und BAR und einem
Drittel der Fliache von UER gewaltige Anteile des Untersuchungsraumes ein. Dariiber hinaus stehen
im Rahmen des Schutzgebietssystems Natura 2000 zahlreiche Flichen unter dem Schutz der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) sowie der Vogelschutz-Richtlinie. Durch diese
ungewohnlich hohe Zahl an Naturschutzflachen ergeben sich Chancen, vor allem fiir den Tourismus,
aber auch Konflikte, etwa mit Interessen der Landwirtschaft (Siebert & Knierim 1999). Tourismus-
und Freizeitaktivititen werden durch Besucherlenkungskonzepte weitgehend in Bereiche auB3erhalb
der Kernzonen verlagert.

Nationalparke, Biosphdrenreservate und Naturparks in Brandenburg werden unter dem Begriff
GroBschutzgebiete = zusammengefasst. Diese  Kategorien sind im  Brandenburgischen
Naturschutzgesetz (BbgNatschG) vom 25. Juni 1992 definiert. Naturschutzgebiete und
Landschaftsschutzgebiete stellen eigenstindige Schutzkategorien dar. Im Folgenden werden die
einzelnen Kategorien erléutert.

Ziel eines Nationalparks ist es, den Schutz bzw. die Wiederherstellung von grofrdumigen
Naturlandschaften mit einer weitgehend sich selbst iiberlassenen Entwicklung und natiirlichen
Dynamik sicherzustellen. Der tiberwiegende Teil von Nationalparks ist Naturschutzgebiet und wird
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vom Menschen nicht oder wenig beeinflusst. In Nationalparks sollen artenreiche Pflanzen- und
Tierbestinde geschiitzt sowie Forschung betrieben werden. Die Ausweisung eines Nationalparks
erfolgt durch ein Landesgesetz.

Bei Biosphdrenreservaten handelt es sich hingegen um groBrdumige Landschaften mit einer
reichen Naturausstattung und einer beispielhaften sozial- und landschaftsvertriglichen Landnutzung.
Die als Natur- und Landschaftsschutzgebiete ausgewiesenen Raume dienen dem Schutz, der Pflege
und Entwicklung sowie der Wiederherstellung von Kulturlandschaften. Umweltbildung und
Forschung sind Pflichtaufgaben der in das weltweite UNESCO-Netz von Biosphérenreservaten
eingegliederten Gebiete. Sie unterteilen sich jeweils in Kernzone, Pflegezone (beides
Naturschutzgebiete) und Entwicklungszone (Landschaftsschutzgebiete). Biosphérenreservate haben
in Brandenburg eigene gesetzliche Verordnungen.

Naturparks sind Landschaftsraume, die sich insbesondere fiir eine naturvertrdgliche Erholung
eignen. Modellhaft sollen hier Naturschutzziele mit einer umwelt- und naturvertriglichen
Landnutzung und Wirtschaftsentwicklung verbunden werden. Die mit einer solchen
Landbewirtschaftung einhergehende Gestaltung und Bereicherung der Umwelt schaffen die
Voraussetzungen fiir eine naturbezogene Erholungsnutzung, die wiederum zur Existenzsicherung der
einheimischen Bevolkerung und zur Stirkung der lokalen Identitét beitrdgt. Naturparks bestehen zu
mehr als 50 % aus Natur- bzw. Landschaftsschutzgebieten.

Naturschutzgebiete und Landschafisschutzgebiete sind eigenstindige Schutzkategorien.
Grof3schutzgebiete miissen mindestens 50% Natur- und Landschaftsschutzgebiete beinhalten. In
Naturschutzgebieten steht der Biotop- und Artenschutz im Vordergrund. In der Verordnung
formulierte Ge- und Verbote konnen Nutzungseinschrinkungen zur Folge haben, die iiber
Forderprogramme und  Vertragsnaturschutz — ausgeglichen werden konnen. Ziel von
Landschaftsschutzgebieten ist es, das Landschaftsbild zu bewahren, die Leistungsfihigkeit des
Naturhaushaltes zu erhalten bzw. wiederherzustellen und der Erholung zu dienen. Ordnungsgemaifle
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sind erlaubt.

In der Untersuchungsregion befinden sich ein Nationalpark, ein Biosphirenreservat sowie drei
Naturparke, welche im Folgenden zusammenfassend charakterisiert werden. Dariiber hinaus sind
zahlreiche Natur- und Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen.

Nationalpark Unteres Odertal (105 km?)

Der Nationalpark bildet mit dem angrenzenden ca. 56 km? groflen polnischen Landschaftsschutzpark
Unteres Odertal eine naturrdumliche Einheit. Das Gesamtgebiet erstreckt sich auf eine Linge von
etwa 60 km zwischen Hohensaaten im Siiden und Stettin (Szczecin) im Norden. Es handelt sich im
Wesentlichen um die 2 bis 3 km breite Oderaue, die im siidlichen deutschen Teil von einer extensiven
Weidewirtschaft, im ndrdlichen und im polnischen Teil von natiirlichen Auwéldern und weitrdumigen
Seggen-, Rohricht und Schilfbestinden geprédgt ist. Das Untere Odertal hat einen besonderen
Okologischen Stellenwert, da es zu den artenreichsten Lebensrdumen in Deutschland gehort. 67% der
Nationalparkfldche sind Griindland und genutztes Offenland, 17% Wald, 14% Gewisser und 3%
ungenutztes Offenland.

Biosphdrenreservat Schorfheide-Chorin (1 291 km?)
Das Biosphérenreservat wurde durch das Naturparkprogramm der DDR 1990 unter Schutz gestellt. Es
ist gepréagt durch ein jahrhundertealtes Jagdgebiet und naturvertriagliche Landschaftsnutzung. 36 km?
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sind als Kernzone ausgewiesen. Bei dem Biosphérenreservat handelt es sich um das zweitgrofite
Schutzgebiet Deutschlands, welches gleichzeitig zu den diinnbesiedeltsten Landschaften
Deutschlands zéhlt. Es umfasst zwischen der oberen Havel und der unteren Oder wesentliche Teile
der Uckermark mit den Landkreisen Barnim und Uckermark. Das Gebiet gliedert sich in die 3 500 ha
grole Kernzone, eine 23 100 ha groBe Pflegezone und eine 102500 ha umfassende
Entwicklungszone. Insgesamt befinden sich im Biosphérenreservat 27 751 ha Naturschutzgebiete.
Das Biosphédrenreservat besteht zu 49% aus Waldflachen, zu 38% aus Landwirtschaftsflichen, zu 6%
aus Wasser- und zu 4% aus Siedlungs- und Verkehrsflachen.

Naturpark Uckermdrkische Seen (895 km?)

Der Naturpark wird von den Stadten Prenzlau, Fiirstenberg, Templin und Zehdenick eingerahmt. Das
Gebiet erhdlt seine Fortsetzung im angrenzenden Naturpark Feldberger Seenlandschaft in
Mecklenburg  Vorpommern. Im  Naturpark findet eine extensive Nutzung durch
Vertragslandwirtschaft statt. Durch Flichenaufkauf soll eine Kernzone geschaffen werden.
Insbesondere sollen die Truppeniibungsplidtze Vogelsang und Tangersdorf sowie die Zerwelliner
Heide einbezogen werden. Der Naturpark setzt sich aus den folgenden Nutzungsflichen zusammen:
42% Wald, 39% landwirtschaftliche Fliachen, 7% Wasser und 5% Siedlungs- und Verkehrsflichen.

Naturpark Barnim (750 km?)

Der Naturpark Barnim ist das einzige landeriibergreifende Grofschutzgebiet in Berlin und
Brandenburg. Das Gebiet umfasst Teile der Barnimhochfldche in Berlin (40 km? in den Bezirken
Pankow und Reinickendorf) und die Einzugsbereiche von Oranienburg, Bernau und Eberswalde in
Brandenburg mit den Landkreisen Oberhavel, Barnim und Mérkisch-Oderland. Der Naturpark grenzt
im Norden im Bereich des Oder-Havel-Kanals zwischen Zerpenschleuse und Finowfurt an das
Biosphérenreservat Schorfheide-Chorin, im Siiden schlieit er an das bebaute Stadtgebiet Berlins an.
Lénderiibergreifend  betrachtet sind 67% der Gesamtfliche des Naturparks als
Landschaftsschutzgebiet und 6,8% als Naturschutzgebiet festgesetzt. Die Ausweisung weiterer
Schutzgebiete ist vorgesehen. 53% der Naturparkflidche sind Wald, 32% Landwirtschaftsfliche, 3%
Gewisser und 10% Siedlungs- und Verkehrsflachen.

Naturpark Am Stettiner Haff (572 km?)

Der Naturpark besteht seit dem 1.1.2005 und ist durch eine Naturparkverwaltung und eine
Naturwacht in Ueckermiinde institutionell abgesichert. Wéhrend die Ueckermiinder Heide
iiberwiegend durch magere Sandbdden charakterisiert ist, finden sich in den Flusssenken der Uecker,
Randow und Zarow Niedermoorfldchen, in der siidlichen Endmorénenlandschaft der Brohmer Berge
reiche Buchen- und Mischwilder mit kleinen Seen, im Norden eine naturbelassene Haffkiiste. Im
Naturpark bestehen mehrere Landschafts- (51,2%) und Naturschutzgebiete (8,3%), z.B. die Brohmer
Berge. Neben Heidevegetationen mit Kiefern, Wachholder, Stieleichen, Heidelbeeren finden sich in
den Niederungen Schilf, Seggen und Binsen. Faunistisch sind besonders Schreiadler, Kraniche,
Schwarzstorch, Graureiher, Fischotter und Biber hervorzuheben. Zum Konzept des Naturparks gehort
es, vor allem seine touristische ErschlieBung mit Rad-, Wander- und Reitwegen auszubauen und zu
sichern.
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2.2.4  Flacheniibergreifende Nutzungen

Nicht statistisch als Bodendeckungstypen ausgewiesen, aber dennoch in der Untersuchungsregion
bedeutende Landnutzungsformen sind die Jagd und die Energiegewinnung. Nach dem
Brandenburgischen Jagbericht finden in UM und BAR umfangreiche jagdliche Aktivititen statt
(Tabelle 4). Bedeutendste jagdliche Arten sind die Schalenwildarten Rotwild, Damwild, Reh und
Schwarzwild. Die durch Schalenwild angerichteten Schdden in der Landwirtschaft betrugen im
Jagdjahr 2003/2004 68 796 € in BAR und 236 803 € in UM.

Tabelle 4: Jagdstrecke in BAR und UM 2003/2004 (Stiickzahlen)

Barnim Uckermark
Schalenwild Rotwild 731 851
Damwild 731 3014
Mufflon 79 60
Reh 3445 7394
Schwarzwild 3312 6014
Niederwild Feldhase 154 268
Kaninchen 2 25
Fasane 97 171
Ente 481 1283
Ginse 149 314
Ringeltauben 181 117
Raubwild Fuchs 1724 3487
Steinmarder 37 115
Dachs 104 219
Waschbiir 264 187
Marderhund 428 2 667
Minsk 3 4

Quelle: Landesforstanstalt Eberswalde 2004

Eine neue Landnutzungsform ist die Bereitstellung erneuerbarer Energien. Die Region Barnim-
Uckermark bietet gute natiirliche Voraussetzungen insbesondere fiir die Nutzung von Windenergie,
die Nutzung von Geothermie und fiir die Bereitstellung von Biomasse (Fennert 2002).

Ein grofles Potenzial besitzt insbesondere die energetische Nutzung von Biomasse. In der Region
Uckermark-Barnim gibt es dabei aufgrund der naturrdumlichen Ausstattung und der diinnen
Besiedlung erhebliche Potenziale zur Nutzung von Waldrestholz, Getreidestroh und Rapsol. Bereits
heute finden sich in BAR und UM Biogasanlagen (Dedelow, Goritz, Wittstock),
Biomasseheizkraftwerke (Schwedt und geplant in Eberswalde), Biodieselanlagen (Kleisthohe und
geplant in Schwedt) sowie ein Bioethanolwerk (Schwedt) (ETI 2005).

Im Untersuchungsgebiet gibt es zahlreiche Flachen, die iiber ein gutes bis sehr gutes
Windepotenzial verfiigen. So sind in UM und BAR 38 Eignungsgebiete fiir die Windenergienutzung
ausgewiesen. Im Kreis Barnim gibt es 15 Windkraftanlagen mit einer jdhrlichen Gesamtleistung von
88 250 KW, im Kreis Uckermark 47 Anlagen mit einer Gesamtjahresleistung von 320 890 KW (ETI
2005).



20  Stephan Beetz, Claudia Neu, Tobias Plieninger

Die Sandsteinvorkommen des Lias/Rot-Komplexes und des Dogger mit einem Temperaturniveau
von iiber 50°C und guter Speicherqualitit machen den Einsatz von Wairmepumpen fiir die
Wiérmegewinnung aus dem oberflichennahen Erdbereich mdglich. Die Stidte der Region befinden
sich in hydrogeothermal giinstigen Bereichen und eignen sich grundsitzlich fiir geothermische
Anlagen zur Fernwirmeversorgung. Daneben gibt es mehrere Punkte, an denen geothermische
Tiefenbohrungen in iiber 3 000 m Tiefe stattgefunden haben, die sich zur Stromgewinnung eignen
konnten.

Obwohl UER und die nordliche UM als eine der sonnenreichsten Regionen Deutschlands gelten,
wird die Solarenergie bislang kaum genutzt (REK 2002, 52).

2.2.5  Siedlungs-, Betriebs- und Verkehrsnutzung

In Relation zu anderen Regionen ist der Anteil der Siedlungs-, Betriebs- und Verkehrsflachen sehr
gering. Zwar bestehen hier deutliche teilrdumliche Differenzen, aber selbst die mittelgroBen Stadte,
das Berliner Umland und die industriellen Zentren besitzen einen hohen Anteil an naturnahen
Flachennutzungen. Viele dieser Flichennutzungen erfiillen Ergénzungsfunktionen zu den in der Nihe
gelegenen stark verdichteten Regionen. Eine solche Flachennutzung sind etwa die Rieselfelder, die
seit 1873 an der Berliner Stadtgrenze entstanden sind (Blankenfelde im NO Berlins, Hobrechtsfelde
in BAR).

In der Region besteht - mit Ausnahme der Berliner Randbereiche - nur ein geringer Druck zur
Umnutzung land- und forstwirtschaftlicher Flichen in Siedlungs- und Verkehrsflichen. Die
geringsten Flachenverdnderungen fanden in der UM statt. Die Siedlungs- und Verkehrsfliche erhéhte
sich dort in den 1990er Jahren mit 0,17% nur punktuell in den Stadten und umliegenden Gemeinden.
Entsprechend finden sich in der Region eher niedrige Bodenrichtwerte (2004 in €/m?). Am hochsten
liegen sie in Ahrensfelde (105), Schwanebeck (85), Neu Lindenberg (75) und Zepernick-
Komponistenviertel (70). Sie hdngen deutlich von der Verkehrslage und den naturrdumlichen
Gegebenheiten ab, und nehmen mit zunehmender Entfernung nach Berlin ab. Basdorf-Siedlung
Bahnhof hat etwa einen Bodenrichtwert im Jahr 2004 von 55 €/m?, Klosterfelde sogar von nur 34
€/m? In UM liegen sie in ldndlichen Gemeinden bei 5-15 €/m? in den Stiddten 15-40 €/m?. Die
Bodenpreisentwicklung der letzten Jahre zeigt eher zuriickgehende Werte. Etwa 14% der
Bodenrichtwerte sind im Vergleich von 2003 zu 2004 gestiegen (z.B. Britz, Neu Lindenberg), 55%
der Werte sind zuriickgegangen (z. B. Klosterfelde, Zepernick), die verbleibenden 31% sind in ihrer
Hohe unverdndert. Ca. 70% der Richtwerte in den Wohnparks des Landkreises sind im Durchschnitt
um 7% zuriickgegangen; zwei Drittel aller Werte fiir Gewerbegebiete sind um 9% gesunken. Auf
relativ konstantem Niveau bewegen sich die Preise fiir Wochenendhausgebiete - in 70% der Gebiete
sind die Richtwerte unverdndert (Grundstiicksmarktbericht 2004). Bei landwirtschaftlichen
Nutzflichen liegen die Werte in der UM auf Grund der Bodengiite zwar etwas hoher, aber im
nationalen Vergleich niedrig. In UER liegen die Bodenpreise fiir Bauland im Kreisdurchschnitt bei
12-15 €/m?, was etwa einem Drittel des ostdeutschen Durchschnittswerts entspricht.

Aufgrund der geographischen Grenzlagen und in Folge von Verlagerungen aus intensiver
genutzten Gebieten (vor allem Berlin) fanden im Gebiet zahlreiche militdrische Nutzungen statt.
Insbesondere in UER finden sich viele militarisch genutzte Fldchen. In der UM macht der Anteil der
vormals von Sowjetarmee und NVA genutzten Flachen 2,4% aus und ist damit fiir Brandenburger
Verhéltnisse eher gering ausgeprégt. SchieBplitze bestehen noch bei Reetzow und Hammelspring.
Die zukiinftige Nutzung des Militérflugplatzes GroB-Do6lln ist noch ungewiss. Von der Bundeswehr
wird der Truppeniibungsplatz Sperrenwalde/Prenzlau genutzt. Durch ihre vielféltigen Biotoptypen,
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ihre GroBflachigkeit und Verzahnung haben viele dieser Truppeniibungsplitze bundesweite
Bedeutung fiir den Artenschutz, etwa die Gebiete Vogelsang-Tangersdorf-Himmelpforter Heide,
Barsdorfer Heide und Retzower Heide. In BAR findet eine Konversion der ehemaligen
Truppeniibungsplédtze Trampe und Schénow, in UM der Tangersdorfer Heide in Naturschutzgebiete
statt.

2.3 Réumliche Planung
2.3.1  Landschaftsprogramme

Im Entwurf des Landschaftsprogramms fiir Brandenburg (MUNR 1998) werden fiir die Gebiete des
jeweiligen Landes Grundsdtze und Leitlinien fiir die Entwicklung von Natur und Landschaft
formuliert. Der BearbeitungsmaBstab des Landschaftsprogramms fiir Brandenburg ist 1:300 000.

Das Landschaftsprogramm Brandenburgs gliedert sich in die landesweiten Leitlinien von
Naturschutz und Landschaftspflege, die Entwicklungskonzeptionen, die schutzgutbezogenen
Zielkonzepte sowie die Darstellung naturschutzfachlicher Erfordernisse in den naturrdumlichen
Regionen des Landes. Die Kartenthemen wurden durch das Teilprojekt "Okologische
Ressourcenplanung Berlin und Umland - Planungsgrundlagen* des Umweltbundesamtes (Cadmap &
Auhagen 1992) ergénzt. Die Karten des Landschaftsprogramms beziehen z.T. auch die nicht bebauten
Gebiete Berlins (Wald- und Forstflachen) ein.

2.3.2  Landschaftsrahmenpléne

Landschaftsrahmenpline (LRP) werden als Naturschutzfachplan auf der Grundlage des
Landschaftsprogramms erarbeitet. Sie flieBen in den Regionalplan ein, in dem die aufgestellten Ziele
und MaBnahmen bei der Erstellung des Regionalplans unter Abwégung anderer raumbedeutsamer
Belange beriicksichtigt werden miissen. Tabelle 5 gibt einen Uberblick iiber die in der
Untersuchungsregion vorliegenden Landschaftsrahmenpléne.

Tabelle 5: Verzeichnis der Landschaftsrahmenpline

Titel Landkreise | Fertigstellung | gqkm Mafistab
LRP Barnim BAR 1997 800 1:50 000
LRP Schorfheide-Chorin | BAR In Bearbeitung 1290 1:50 000
LRP Untere Oder BAR/UM In Bearbeitung 2209 1:25 000
LRP NP Uckermirkische | UM In Bearbeitung 130 1:50 000
Seen
LRP Uckermark, Teil UM In Bearbeitung 660 1:50 000
Angermiinde/Schwedt
LRP Uckermark, Teil UM 2000 670 1:50 000
Prenzlau
LRP Uckermark, Teil UM 1997 650 1:50 000
Templin
LRP Planungsregion UER 1996 6764 1:50 000 /
Vorpommern 1:100 000

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz
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2.3.3  Landschaftspléne

Fiir zahlreiche Amter und Stidte in der Untersuchungsregion sind Landschaftspline aufgestellt bzw.
in Bearbeitung (Bearbeitungsmalstab 1:10 000). Eine detaillierte Liste aller Landschaftspldne liegt
beim Bundesamt fiir Naturschutz im Internet vor (http://www.bfn.de/03/031301 Ipv.htm).
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3 Siedlungsentwicklung
3.1 Siedlungsstruktur und Besiedlungsdichte

Siedlungsentwicklung ist Ausdruck verdnderter sozialer und wirtschaftlicher Entwicklungen. Die
Untersuchungsregion hat eine starke historische Dynamik von Besiedlungs- und
Entsiedlungsprozessen erlebt. Zu unterscheiden sind dabei politisch gezielte und eher spontane
Siedlungsvorginge. Es erfolgte iiberwiegend eine bewusste Peuplierungspolitik, sowohl im Zuge der
mittelalterlichen Ostkolonisation, der absolutistischen Fldchenbewirtschaftung als auch der inneren
Kolonisierung. Als Phasen kénnen hierbei die folgenden abgegrenzt werden:

e Slawische Siedlungskerne lagen vor allem im unteren Odertal um Stolpe (Lunow,
Blokendorf, Criewen) und im Randowgebiet (Pasewalk, Locknitz, Grambow). In den
iibrigen Gebieten wird von einer eher diinnen slawischen Besiedlung ausgegangen.

o Der wichtigste Teil der heutigen Siedlungsstruktur geht auf die Zeit der so genannten
deutschen Ostkolonisation im 13. Jahrhundert zuriick. Vor allem siidwestdeutsche und
niederrheinische und niederldndische Bauern wurden von den askanischen Landesherren
unter Zuhilfenahme von Lokatoren in die bis dahin diinn besiedelten Gebiete gebracht,
um dort neue Siedlungen zu griinden bzw. bestehende umzugestalten und zu erweitern.
Dabei fand teilweise eine Etappenwanderung aus siidbrandenburgischen Gebieten statt, so
handelt es sich auf der Barnimplatte wohl um eine sekundire, ausgesprochen planmifBige
Besiedlung von Kolonisten aus Teltow und Fliming (z.B. Schonfeld). Im Gebiet um
Angermiinde suchten verfolgte Waldenser politische Zuflucht.

e Bereits im 14. Jahrhundert fand infolge der spitmittelalterlichen Agrarkrise und
Pestwellen die Verddungen vieler Dorfer statt. Im Zuge des Dreifligjahrigen Krieges
folgte ein drastischer Entsiedlungsprozess. Die Stidte schrumpften auf ein Drittel ihrer
Einwohnerzahlen, ein groBler Teil der Dorfer verddete vollstindig. Die frei liegenden
Bauernhufe wurden teilweise durch Grundherrschaften iibernommen, besonders stark im
Gebiet Templin-Boitzenburg.

e Im 17. und vor allem im 18. Jahrhundert betrieb der preuBische Staat eine gezielte
Ansiedlungspolitik, die zur Wiederbesiedlung verlassener und Erweiterung bislang
ungenutzter Gebietsteile fiihrte. Bekannt sind die Zuziige durch Hugenotten im 17.
Jahrhundert, die zu einer Kolonisierung der Niederungen von Oder, Finow und Randow
fiihrten (z.B. Prenzlau, Angermiinde, Locknitz, Vierraden). Auch siiddeutsche,
thiiringische und pfélzische Siedler kamen in das Untersuchungsgebiet (z.B. Viereck,
Hoppenwalde). Es erfolgte eine Streuung der Siedlungsstruktur, so wurden ehemalige
Zaunsetzerstellen in der Schorfheide als Vorwerke verpachtet. In den waldreichen, oft
forst- und jagdwirtschaftlich genutzten Doméinen wurden Gewerbe und Dienstleistungen
angesiedelt.

e FEine erneute Aufsiedlung erfolgte im 19. und im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts im
Zuge der so genannten Inneren Kolonisierung, bei der fast ein Drittel der heute
vorhandenen Siedlungen neu entstand (im ndrdlichen Barnim ca. 100 Splittersiedlungen).
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Auf vielen Giitern wurden neue Bauernstellen durch {iberregionale titige
Siedlungsgesellschaften geschaffen.

e Das Wachstum der Metropole Berlin fithrte am Ende des 19. Jahrhunderts, vor allem in
den 1920er, 1930er und 1990er Jahren in den Randberliner Gemeinden zu einer regen
Siedlungstitigkeit. AuBerdem entstanden in weiter entfernten, touristisch attraktiven
Gebieten Wochend- und Ferienhaussiedlungen (z.B. Ahlimbsmiihle, Warthe)

e Im Zuge der an der &stlichen Grenze stattfindenden Kriegshandlungen und
Grenzverschiebungen  des  Zweiten  Weltkrieges  fand ein  gravierender
Bevolkerungsverlust in den Odergebieten und den vollig zerstdrten Stiddten Prenzlau,
Pasewalk, Gartz und Schwedt statt. Die meisten Dorfern wuchsen dagegen durch
Fliichtlinge und Umsiedler.

o Die Wirtschaftspolitik der DDR forcierte in den ersten Jahrzehnten eine Foérderung
peripherer Rdume. So entstand mit dem Bau der Erdolraffinerie in den 1950er und 1960er
Jahren in der Kleinstadt Schwedt einer der wichtigsten Industrickomplexe der DDR, dies
fiihrte zu Zuwanderungen aus ganz Ostdeutschland. In Eggesin-Torgelow wurde einer der
groften militdrischen Komplexe der DDR errichtet.

Die unterschiedlichen Siedlungsstrukturen und Sozialverfassungen haben die Untersuchungsregion
nachhaltig geprdgt und — neben den naturrdumlichen Merkmalen — zu lokal unterschiedlichen
Entwicklungspfaden beigetragen. Grundziige der mittelalterlichen Siedlungsbewegung sind vielfach
in den Strafen- und Angerdorfern erkennbar. In religidser Hinsicht existieren im iiberwiegend
protestantischen Gebiet einige Inseln reformierter und katholischer Siedlungsschwerpunkte: die
franzosisch-reformierten Gemeinden in Pasewalk (1727), Bergholz (1687), Angermiinde, Parstein,
GroB-Ziethen, die katholischen in Hoppenwalde (1748) und Viereck (1747). Charakteristisch ist fiir
die Region, dass ein sehr wesentlicher Teil der historischen Entwicklung durch staatliches Handeln
gepriagt wurde und damit auch in einer gewissen politischen und wirtschaftlichen Abhéngigkeit
verblieb.

3.2 Siedlungssystem

Die Siedlungsstruktur des Untersuchungsraumes baut historisch im Wesentlichen auf der agrarischen
Wirtschafts- und Sozialverfassung auf, so dass Landstidte und Dorfer als Siedlungsgebilde
dominieren. Im Zuge der oben beschriebenen Besiedlung entstanden zwar einige Stidte (so
Ueckermiinde 1230, Prenzlau 1233, Pasewalk 1240, Gartz 1243, Penkun vor 1284) und Kloster (der
Pramonstratenser in Gramzow, der Zisterzienser in Seechausen, Boitzenburg), im Untersuchungsgebiet
fehlen aber bedeutende iiberregionale Verwaltungs- und Handelszentren. Die grofBeren Stidte wie
Prenzlau, Pasewalk, Bernau und Angermiinde konnten ihre historisch frithe Position als
Handelszentren kaum ausbauen und entwickelten keine iiberregionale Bedeutung. Nur in den
agrarisch weniger nutzbaren Gebieten entstanden drei ,Industrialisierungsinseln®: Schwedt,
Eberswalde und Torgelow-Eggesin, von denen aber nur die ersteren beiden eine iiberregionale
Bedeutung erlangten. Auch als die Berliner Siedlungsexpansion einsetzte, erfolgte sie im
Untersuchungsgebiet zunéchst zogerlich und nur entlang der Ausfallstraen. Die Siedlungsplanung
der DDR brachte eine Verschiebung zur so genannten Ostachse, denn an Stelle von in den 1960er und
1970er Jahren geplanten Standorten im Berliner Norden (Blankenburg, Buch, Karow) entstanden
Marzahn und Hellersdorf. Erst mit dem Berliner Flachennutzungsplan 1994 erfolgte die
Stadterweiterung in Buch, Buchholz und im Raum Blankenburg sowie in den Brandenburger
Gebieten zwischen Berliner Stadtgrenze und Bernau.
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Tabelle 6: Siedlungsstruktur nach Siedlungstypen und Altkreisen (1952-1992), Stand 1990

Siedlungstyp Wohnplitze Dorfer Siedlungen Stidte Orte gesamt
Einwohner <20| 20-75| 76-350 351-| >750 350-| >850

Altkreise 750 850

Pasewalk 11 30 58 20 1 - 3 3 115
Prenzlau 32 37 67 18 1 - 1 1 125
Strasburg 42 29 55 13 - - - 2 99
Templin 76 51 62 12 2 1 1 2 131
Ueckermiinde 22 21 24 14 2 7 5 3 76

Quelle: Braun und Obenaus 1992

Der Untersuchungsraum durch eine sehr disperse Siedlungsstruktur von Landstddten, Dorfern,
Weilern und Ausbauten gekennzeichnet. Er zdhlt zu den am diinnsten besiedelten Gebieten in
Deutschland, wobei innerhalb der Region nochmals erhebliche Differenzen in der Besiedlungsdichte
auftreten. In UM liegt die Bevolkerungsdichte in den am diinnsten besiedelten Gebieten wie den
Gemeinden um Templin bei 14,3 EW/km2. Ansonsten schwankt sie in den ldndlichen Gebieten
zwischen 20 und 40 EW/km?. Auch im Landkreis UER liegt die Besiedlungsdichte in den einzelnen
Amtern zwischen 29 EW/km? im Amt Locknitz-Penkun und 69 EW/km? im Amt Torgelow-
Ferdinandshof. Eine Ausnahme bilden mit mehr als 200 EW/km? nur die groBeren Stidte und die
Siedlungsbénder im Berliner Umland, Eberswalde-Finow und Torgelow-Ueckermiinde. Uber 500
EW/km? leben in den Gemeinden Eberswalde und Panketal. Etwa die Halfte der Bevolkerung lebt in
Stédten iiber 10 000 EW.

Tabelle 7: Siedlungsstruktur nach Landkreisen, Stand 1993

BAR UM UER

Bevéilkerungsdichte (EW/km?) 115,1 50,4 50,0
Wohnsiedlungen (Anzahl) ca. 450 ca. 210
Dorfer und Weiler (Anzahl) 370

Gemeinden 1993 (Anzahl) 73 163 65
Gemeinden 1993 iiber 10 000 EW (Anzahl) 2 4 3
Gemeinden 1993 200 bis 500 EW (Anzahl) 27 75 36
Gemeinden 1993 unter 200 EW (Anzahl) 5 39 2

Quelle: eigene Zahlungen

Die Knotenpunkte in der Siedlungsstruktur bildet das historische Netz von kleineren und mittleren
Landstiddten. Von ihnen haben nur Prenzlau und Eberswalde sowie fiir die jiingere Geschichte
Schwedt eine gewisse iiberregionale Bedeutung erlangt. In der aktuellen zentralortlichen Gliederung —
wie sie im Jahre 1996 durch einen ersten Teilplan des Regionalplanes BAR-UM beschlossen wurde
und derzeit liberarbeitet wird — besitzt die Region kein Oberzentrum, nur die Stadt Eberswalde weist
Teilfunktionen eines solchen auf. Die regional bedeutenden Landstddte nehmen heute vor allem die
Position von Mittelzentren ein: Pasewalk, Templin und Bernau, die ehemaligen Kreisstidte
Angermiinde und Ueckermiinde erhielten nur Teilfunktionen eines Mittelzentrums. Die meisten
Landstidte (wie Gartz, Lychen, Joachimsthal, Werneuchen, Oderberg, Biesenthal, Strasburg,
Torgelow, Locknitz) besalen nur eine lokale Funktion und nehmen heute den Rang von
Grundzentren ein. Die im Mittelalter wichtigen Zentren wie Chorin oder Hohenfinow verloren ihre
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Bedeutung bereits frithzeitig. Des Weiteren gibt es einige Marktflecken (Blumberg, Gramzow,
Gerswalde), die ihre Stadtrechte verloren und einen eher dorflichen Charakter aufweisen, allerdings
bis heute einen besonderen lokalen Rang besitzen. Andere Orte, wie Wandlitz, haben in der jiingeren
Vergangenheit einen Bedeutungszuwachs erfahren.

Auf Grund der diinnen Besiedlung sah die Brandenburger Raumplanung ein sehr dichtes Netz von
Siedlungsschwerpunkten in der Fliche vor, das allerdings im Zuge derzeitiger Reformen aufgegeben
werden soll. So unterschied es zu den groferen Ober-, Mittel- und Grundzentren (nebst ihren
Zwischenstufen) noch Kleinzentren, Landliche Versorgungsorte und Siedlungsschwerpunkte im
engeren Verflechtungsraum. Mecklenburg-Vorpommern sah Landliche Zentralorte als kleinrdumige
Siedlungskategorie vor, doch im Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern
(LEP M-V 2005) werden bereits nur noch Ober-, Mittel-, und Grundzentren unterschieden:

e Kleinzentren/Léndliche Zentralorte: Briissow, Gramzow, Boitzenburg, Gerswalde,
Milmersdorf, Casekow, Passow, Greiffenberg, Fiirstenwerder (alle UM), Grof3
Schonebeck (BAR), Penkun (UER)

e Léandliche Versorgungsorte: Dedelow, Liibbenow, Pinnow, Gollmitz, Lunow (alle UM)

e Siedlungsschwerpunkte des Berliner Umlandes: Ahrensfelde, Blumberg, Zepernick,
Basdorf, Klosterfelde und Finowfurt (alle BAR)

Die kleinrdumige und dezentrale Siedlungsstruktur stellt neben der diinnen Bevdlkerungsdichte
eine grofle infrastrukturelle Herausforderung dar, zumal sich die regionalen Bezugseinheiten
verschieben: von kleinrdumig-zentralen Strukturen zu grofrdumigen politisch-wirtschaftlichen
Strukturen bei weiterhin sehr dezentralen Siedlungssystemen. Anders als in der bisherigen
historischen Pragung kommt es zu einer stirkeren Entflechtung von Siedlungs- bzw. Wohn- und
Wirtschaftsfunktionen der Orte.

3.3 Territoriale Zugehorigkeiten

33.1 Lénder und Kreise

Die Untersuchungsregion ist den beiden historischen Territorien Pommern und Brandenburg
zuzuordnen. Vorpommern bildet eine traditionelle historische Einheit, allerdings mit wechselnden
politischen Zugehdrigkeiten. Das Gebiet um Ueckermiinde und Pasewalk gehorte bis 1464 zum
slawischen Herzogtum Pommern, danach bestand iiber mehrere Jahrzehnte eine Lehnshoheit
Brandenburgs iiber Pommern, auf die ersteres 1529 verzichtete. Zwischen 1569 und1625 war das
Gebiet ein Teil des Herzogtums Pommern-Wolgast. Im Westphélischen Frieden von 1648 kam das
Gebiet um Ueckermiinde, Pasewalk und Gartz als Teil von Vorpommern zu Schweden, einige
Gebietsteile 1663 als Preussisch-Vorpommern zu Brandenburg. Bereits 1720 musste Schweden
bedeutende Territorien Vorpommerns — darunter das gesamte noch verbliebene Untersuchungsgebiet
— an Preufen abtreten. 1815 wurde dann die Provinz Pommern ein Teil des preuBBischen Staates. Der
mittlere Teil der UM um die Stidte Strasburg, Prenzlau und Templin bildet bereits seit dem 14.
Jahrhundert ein Brandenburger Territorium. Das Gebiet zwischen Uecker und Welse gehorte
zwischen 1354 und 1427 zum Herzogtum Pommern, als so genannte Uckermark fiel es durch den
Frieden von Perleberg bzw. durch Riickkauf wieder an Brandenburg. 1442 kam das Gebiet um
Lychen zu Brandenburg. Das Gebiet um Schwedt, Angermiinde und Randow (Briissow, Gramzow,
Locknitz) blieb bis 1479 ein strittiges Gebiet zwischen Pommern und Brandenburg, bis es schliellich
an letzteres gelangte. Ende des 15. Jahrhunderts war {iber mehrere Jahrhunderte die politische
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Struktur der Uckermark weitgehend festgeschrieben. Relativ friihzeitig ,befriedet war das
Siedlungsgebiet des Barnim zwischen Bernau und Eberswalde, das seit dem 12. Jahrhundert eine
ununterbrochene Zugehorigkeit zu Brandenburg besal.

Im Jahr 1815 erfolgte eine Einteilung des Staates PreuBen in Provinzen: UER gehorte zur Provinz
Pommern, Regierungsbezirk Stettin. UM und BAR zur Provinz Brandenburg, Regierungsbezirk
Potsdam. Dies dnderte sich erst mit der Bezirksreform der DDR, als das Gebiet UER und der
tiberwiegende Teil der UM dem Bezirk Neubrandenburg und der BAR und der siidéstliche Teil der
UM (Angermiinde-Schwedt) dem Bezirk Frankfurt zugeordnet wurden. 1993 wurden in einem
Staatsvertrag zwischen BB und MV die meisten Gemeinden der historischen Uckermark wieder dem
Land Brandenburg angegliedert, allerdings verblieben in jahrelangen  politischen
Auseinandersetzungen einige ,,Brandenburger Gebiete — wie die Stadt und das Umland von
Stralburg und einige Gemeinden siidlich von Pasewalk — im Land MV. Eine Ausnahme bildet der
kleine Ort Wismar, der sich wie ein Keil in das Territorium von MV schiebt.

Hinsichtlich der Einteilung von Landkreisen erfolgte etwa 1450 eine erste Trennung des Barnim in
den ,,Hohen Barnim" (Oberbarnim) und den ,Niederbarnim". Seit 1608 bestehen in der Region
getrennte Verwaltungseinheiten nach politischen Kreisen: der Niederbarnim mit dem Verwaltungssitz
in Berlin und der Oberbarnim mit Wriezen. Die UM umfasste den Uckermirkischen Kreis mit
Prenzlau und den Stolpischen Kreis mit Angermiinde als Verwaltungszentren. Sitz des pommerschen
Kreises Randow war Stettin. Hinzu kamen so genannte Immediatstddte wie Prenzlau, Templin,
Lychen, Angermiinde, Oderberg, Eberswalde, Bernau. Seit dem Jahr 1815 bestanden die neuen
Landkreise Angermiinde (weitgehend identisch mit dem ehem. Stolpischen Kreis), Prenzlau, Templin
(im Wesentlichen der ehem. Uckermérkische Kreis), Niederbarnim, Oberbarnim, Ueckermiinde und
Randow sowie seit 1911 der Stadtkreis Eberswalde. Im Jahre 1939 wurde der Kreis Randow an die
Nachbarkreise aufgeteilt. 1950 wurde bereits der neue Kreis Pasewalk gebildet. Erst im Jahre 1952
erfolgte mit der DDR-Kreisgebietsreform eine neue Einteilung, so dass von 1953 bis 1992 in der
Region insgesamt acht Landkreise existierten: Angermiinde, Templin und Prenzlau, Eberswalde und
Bernau, Pasewalk, Strasburg und Ueckermiinde. Eberswalde wurde wieder kreisangehdrig. In den
1960er Jahren erhielt Schwedt den Status einer kreisfreien Stadt, den sie im Jahre 1993 wieder verlor.
Seit 1993 bestehen drei eigenstdndige Landkreise in der Untersuchungsregion: UM und BAR im
Land Brandenburg und UER in Mecklenburg-Vorpommern. Die UM ist mit 3 058 km Fldche der
groffte Landkreis in Deutschland, BAR mit 1494 km? und UER mit 1624 km gehdren zu den
mittleren Gréfenordnungen lidndlicher Kreise. In MV steht fiir die kommenden Jahre eine neue
Kreisreform an, bei der UER moglicherweise der Region Vorpommern angeschlossen wird.

332 Gemeinden

Die Gemeinden stellen historisch eine frithe (Selbst-)Verwaltungsorganisation dar. Die Entstehung
der heutigen Gemeindeformen liegt vor allem in den preuflischen Reformen von 1820 begriindet.
Uber fast hundert Jahre bestanden bis 1919 zwei unterschiedliche Gemeindetypen — die
Gutsgemeinden und die Landgemeinden — in der Untersuchungsregion nebeneinander. Einerseits
erhohte sich der Selbstverwaltungsanspruch der Gemeinden, andererseits Bereits im Jahre 1861
erfolgten erste Eingemeindungen von Niederbarnimer Dérfern nach Berlin, 1920 musste der Kreis
betrichtliche Gebiete an das entstandene GroB-Berlin abtreten (Wartenberg, Falkenberg, Buch,
Blankenburg, Karow, Malchow). In der Zeit der DDR fand eine Reihe von Zusammenschliissen und
Eingemeindungen statt, um in den sehr kleinen Gemeindestrukturen groflere Verwaltungseinheiten zu
schaffen. Diese gingen oft mit wirtschaftlichen Verflechtungen und der Zentralisierung in der
Landwirtschaft einher.
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Nach der Aufwertung des politischen Stellenwerts der Gemeinden durch das Kommunalgesetz
vom Mai 1990 wurden seit 1992 verschiedenen Reformen in den Gemeindeverwaltungsstrukturen
durchgefiihrt. Die verschiedenen Etappen (Kreisreform, Funktionalreform und Gemeindereform)
stellten wichtige Einschnitte in die Verwaltungsstruktur dar, die 2004 mit der Kommunalwahl
weitgehend abgeschlossen wurden. Sowohl in MV wie in BB sollte die Bildung von Amtern mit einer
MindestgroBBe von 5.000 EW oberhalb der Gemeindeebene die Verwaltungsaufgaben biindeln und
trotzdem der diinnen Siedlungsdichte gerecht werden. Gleichzeitig wurden im Zuge der
Funktionalreform Landesaufgaben an die Kommunen iibertragen. 1992/93 wurden Amter auf
freiwilliger Grundlage gegriindet. Groflere Stidte erhielten den Status einer amtsfreien Gemeinde.
Einige Amter wurden in der Folgezeit aufgeldst, weil ein Teil der Gemeinden in die amtsfreien Stidte
eingemeindet wurde bzw. in andere Amter wechselte (Templin-Land, Prenzlau-Land, Angermiinde-
Land) oder durch den Zusammenschluss von Gemeinden in den amtsfreien Status gelangte
(Uckerland, Boitzenburger Land, Nordwestuckermark, Wandlitz, Ahrensfelde, Panketal,
Schorfheide). In den Jahren 2004 und 2005 wurden in UER zwei Amter zusammengelegt, um
effektivere Verwaltungsstrukturen zu schaffen (Torgelow-Ferdiandshof, Locknitz-Penkun). Insgesamt
bestehen also in der Region 32 Amter und amtsfreie Gemeinden.

Tabelle 8: Entwicklung der Kommunalstrukturen

Gemeinden Amtsfreie Gemeinden Amter
[ag] -] [—4 o < o -] [— (o] < [ag] -] [—3 o <
[=2) =) [—4 [— S [=a) (=2 [— [—4 [—3 [=2) =) [—3 [— S
[=)) (=) [—J [—] (—J (=) [=)) [—] [—J [—] [=)) (=) [—] [—] (—2
o - (g\] o (g\] - - o (g\] o - - o o (g\]

BAR 73 62 62 49| 26 2 3 3 3 7 10 9 9 9 4
UM 163 | 153| 152 72 34 4 4 4 8 8 12 12 2 7 5
UER 65 65 56 - 5 5 4 - 5 5 5 4

J—

Quelle: nach LDS BB und StLA MV, eigene Zdhlungen

Die Gebietsreform brachte in den letzten Jahren einschneidende Neuerungen in der kommunalen
Organisation. Der freiwillige Zusammenschluss von Gemeinden wurde zundchst 1998 mit einem so
genannten ,,Kopfgeld“ von 200 DM gefordert, in den letzten Jahren verstérkt durch politischen Druck
vorangetrieben. Vor allem jene zwei Drittel der Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern waren
das Ziel der Gemeindereform. Auch die 30 Gemeinden des BAR im engeren Verflechtungsraum
sollten zu groferen administrativen Einheiten zusammengefasst werden, hier gibt es nur noch das
Amt Barnim-Biesenthal. Seit 1996 nahm die Zahl Gemeinden deutlich ab, denn die Gemeindereform
orientierte auf eine GemeindegrofBe von 5 000 EW, Gemeinden unter 1 000 EW stellen nur noch eine
Ausnahme dar. Neben den heute existierenden 17 Stddten (Schwedt, Prenzlau, Templin,
Angermiinde, Lychen, Gartz, Penkun, Pasewalk, Strasburg, Ueckermiinde, Eggesin, Ldcknitz,
Boitzenburg, Bernau, Werneuchen, Biesenthal, Fiirstenwerder) haben in den letzten Jahren drei das
Stadtrecht aufgegeben (Vierraden (UM), Greiffenberg (UM), Torgelow (UER)). Die Gemeindereform
in MV verlauft wesentlich langsamer und stellt geringere Anforderungen an die Mindestgrofe der
Gemeinden. Auch hier kam es in den letzten Jahren zu einigen Gemeindezusammenschliissen (z.B.
Rothenklempenow).
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4 Demographische Entwicklung
4.1 Bevolkerungsentwicklung

Anhand der Ausfithrungen zur Siedlungsgeschichte wurde deutlich, wie eng die demographische mit
der Okonomischen und politischen Situation der Region verkniipft ist. Betrachtet man die
Bevolkerungsentwicklung in den letzten 100 Jahren, so zeigt sie im Untersuchungsgebiet insgesamt
einen positiven Verlauf, in der Summe hat sie fast durchgéingig an Einwohnern gewonnen. Drastisch
fallt der Riickgang der Einwohnerzahlen in UM und UER in den vergangen Jahren aus. Allerdings
leben auch heute noch mehr Menschen in UM als vor dem Zweiten Weltkrieg. Innerhalb der Region
zeigen sich deutliche Unterschiede, so dass im Folgenden eine differenziertere Darstellung erfolgt.

Tabelle 9: Bevélkerungsentwicklung (EW in 1 000)

Jahr 1875|1890 [ 1910 | 1925|1939 [ 1946 | 1950 | 1964 | 1971 | 1981 | 1989 | 1995 | 2002
UM 120,31 128,3|132,9| 140,9| 140,5| 166,6 | 174,2 | 160,7 | 172,7| 175,9| 172,9| 160,3 | 149,3
Dorfer UM

90,9 86,6 854| 90,9| 855|118,6(122,1| 95,0 90,9| 74,1| 69,8| 67,1| 64,8

Mittelstidte 27,6 30,3| 36,5| 39,4| 443| 40,1| 43,1| 449| 46,1 | 48,9| 50,1 | 459 45,6

Schwedt 11,5 11,5 11,0 10,6| 10,7| &1 89| 20,8| 358 52,9 53,1 47,3| 39,0
BAR 74,3 | 85,2(106,8|116,0|154,9|154,6| 159,5| 153,3| 155,7| 156,7| 154,0| 151,8| 173.9
Eberswalde 14,2 21,0 34,8| 39,0| 49,7| 40,8| 41,5| 44,0| 47,2| 53,9| 550 49,2| 42,7

Dorfer BAR | 429| 44)5| 46,6 47,5| 54,5| 59,7 61,9| 54,2| 53,1| 46,9| 43,9| 43,6| 51,1

Berliner 10,4| 11,7 152| 19,0 36,3| 40,6| 42,1| 40,5| 40,9 37,1| 35,1| 39,1| 55,6
Umland
UER kA | kA.| kKA. | kA.| kA.| kA | kA.| kA.|108,0(101,9| 98,2| 89,5| 83,5

Dorfer UER | kA.| kA.| kA.| kA | kA.| kA.| kA.| kA.| 51,6| 42,9| 37,5| 36,1| 353

Quelle: Historisches Verzeichnis Brandenburg, LDS, Gemeindestatistik MV
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Die Bevolkerungszunahme zwischen 1875 und 1939 erfolgte vor allem in den Klein- und
Mittelstadten (insbesondere Templin, ausgenommen Gartz) sowie in den Dorfern mit guten
landwirtschaftlichen Ertragslagen in der nordlichen Uckermark. Dagegen sanken - dhnlich vielen
anderen Gebieten Brandenburgs - die Bevolkerungszahlen in den Dorfern des Randow- und
Odergebietes sowie nordlich von Angermiinde.

Wihrend und unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg nahmen die landlichen Gemeinden — wie in
vielen norddeutschen Regionen — eine grofe Zahl von Fliichtlingen auf. Die Dérfer um Prenzlau
wuchsen binnen weniger Jahre um 50 bis 100% ihrer Einwohnerzahlen. Anders sah die Situation in
den Gemeinden entlang der Oder, den kriegszerstorten Stidten Eberswalde, Prenzlau, Schwedt und
Pasewalk sowie in militdrischen Standorten wie Lychen und Altwarp aus, die drastisch an
Einwohnern verloren. In vielen Berliner Umlandgemeinden gingen die Einwohnerzahlen ebenfalls
zuriick, in den Dérfern des BAR wuchsen sie weitaus geringer als in der UM. Bereits nach wenigen
Jahren, spétestens seit Mitte der 1950er Jahren, verloren die meisten Dorfer und Kleinstddte der
Region stetig an Einwohnern. Die meisten Mittelstddte erfuhren - mit Ausnahme der letzten Jahre —
aber ein stetiges Einwohnerwachstum, das zu einem beachtlichen Anteil aus ihrem landlichen Umland
resultierte. Die Mittelstddte Strasburg und Angermiinde gehdrten bereits seit den 1970er Jahren zu
den Stddten in der DDR mit den hdchsten Bevdlkerungsverlusten. Eine Besonderheit stellt das rapide
Bevolkerungswachstum der Stadt Schwedt dar. Aus regionaler Sicht wurde in den 1960er und 1970er
Jahren der Bevdlkerungsverlust der Dorfer und Kleinstddte durch das expandierende Schwedt und die
Mittelstédte ,,aufgefangen®. Seit den 1980er Jahren gehen die Gesamtbevolkerungszahlen in UM und
UER deutlich zurtick.

Abbildung 3: Bevélkerungsentwicklung 1991 bis 2002 in UM und BAR

Quelle: Landesumweltamt/Laufende Raumbeobachtung

Zwischen 1989 und 2002 verloren die Landkreise UER 15,0% und UM 13,7% ihrer Einwohner, es
herrschten also jahrliche Bevolkerungssalden Salden von iiber -1,2%. Der nordliche Teil der
Uckermark und UER sind insgesamt vom Bevdlkerungsriickgang stirker betroffen als die siidliche
UM. In BAR nahm die Bevolkerung zwischen 1989 und 2002 um 12, 9% zu. Hier traten ebenfalls
deutliche Differenzen zwischen Gemeinden mit hohen Bevdlkerungszuwéchsen im Berliner Umland
und Verlusten im Nordosten des Landkreises. Anders als in den vorangegangenen Jahrzehnten ist die
Bevdlkerungsentwicklung in vielen Dérfern relativ ausgeglichen, ein besonders starker Riickgang der
Einwohner findet sich in den ehemaligen Siedlungszentren der DDR: mit {iber 20% in Schwedt,
Eberswalde, Eggesin. Stark betroffen von einer Bevolkerungsabnahme iiber 20% sind auch landliche
Gemeinden im Amtsbereich Boitzenburg (z.B. Jakobshagen, Herzfelde), im Umland von Strasburg
(z.B. Grof3-Luckow), um Oderberg und in der polnischen Grenzregion (z.B. Altwarp, Damerow,
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Glasow, Hintersee). Bevolkerungsgewinne verzeichneten vor allem die Gemeinden im Umland der
Mittelstadte Prenzlau, Schwedt, Ueckermiinde und Torgelow sowie in landschaftlich sehr attraktiven
Gebieten (Oderhaff, Chorin). Hauptursache ist der Auszug von Einwohnern aus den GroBsiedlungen,
die wegen giinstigerer und attraktiverer Standorte fiir Wohneigentumsbildung in umliegende kleinere
Gemeinden gehen. So gleichen die Entwicklungen einem bunten Flickenteppich: Innerhalb des Amtes
Nordwestuckermark beispielsweise, das eine insgesamt positive Bevolkerungsbilanz aufweist, zeigen
einige Gemeinden Bevolkerungsgewinne iiber 10% (Naugarten, Kraatz), andere Verluste in eben
dieser GroBenordnung (Beenz, Ferdinandshorst, Fiirstenwerder).

Im Gegensatz zu allgemeinen demographischen Prognosen ist die kleinrdumige Entwicklung
schlecht einzuschétzen, weil zukiinftige Wohnpriaferenzen nur bedingt vorwegzunehmen sind.
Beispielsweise gab eine Bevolkerungsprognose des FLR aus dem Jahr 1988 fiir die Stadt Schwedt bis
zum Jahr 2000 ein Wachstum der Wohnbevdlkerung um mehr als 7% an, fiir die Kreis Templin und
Eberswalde stabile Entwicklungen, fiir Bernau, Pasewalk und Ueckermiinde einen leichten
Bevolkerungsriickgang und fiir Strasburg, Prenzlau und Angermiinde einen Schwund von 7 bis 12%
an (Ostwald 1990, 32). Die tatsdchlichen Entwicklungen verliefen vollstindig anders. Zwischen 2004
und 2015 wird ein weiterer Bevdlkerungsriickgang fiir den Landkreis UM von -11% und fiir UER
sogar von -23% erwartet, fiir BAR von -2%. Die Prognosen fiir den Bevdlkerungsriickgang fallen fiir
die einzelnen Amter in den Landkreisen UM und UER recht einheitlich aus, in BAR existiert ein
starkes Gefille.

Tabelle 10: Bevolkerungsprognose in 1 000 EW

2001 2010 2015 2020
BB, engerer VR 903,0 983,9 1011,0 1015,2
BB, diuBierer ER 1682,7 1549,4 1459,8 1396,2
UM 148.,6 134,9 130,1 124,4
BAR 171,5 170,4 168,8 165,7
UER 83,5 68,3 61,4 53,6

Quelle: LGA 2003, StaLA M-V, Stat. Bericht A 183K 2005

Die Untersuchungsregion gehort nicht nur zu den diinn besiedelten, sondern UM und BAR zu den
stark schrumpfenden Regionen in Deutschland. Das stellt besondere Anforderungen an die politische
Gestaltung und wirtschaftliche Entwicklung. Diese werden noch verschirft durch die in den letzten
Jahrzehnten stark gegenldufigen binnenregionalen Bevolkerungsentwicklungen.

4.2 Raumliche Mobilitéat

Die Bevolkerungsentwicklung setzt sich aus der natiirlichen und raumlichen Mobilitit zusammen. Da
beide Aspekte einer unterschiedlichen Dynamik unterliegen, werden sie im Folgenden getrennt
behandelt. Fiir historisch zuriickliegende Phasen lassen sich zum Ausmall von Wanderungen oft nur
indirekte Angaben mittels der Bevolkerungsentwicklung machen. In der vorangegangenen
Darstellung der Siedlungsentwicklung wurde bereits die Bedeutung der Zuwanderungen fiir die
Untersuchungsregion deutlich gemacht, da sie iiber Jahrhunderte Bevolkerungsgruppen aus anderen
europdischen und deutschen Landern aufnahm. Die folgende Tabelle zeigt zudem, dass neben einem
hohen Anteil gebiirtiger Bevolkerungsgruppen vor hundert Jahren bereits viele Einwohner zugezogen
waren oder sich nur zeitweise in den Gemeinden aufhielten. Zur verhdltnisméaBig sesshaften
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Bevdlkerung miissen noch die Wanderarbeiter hinzugerechnet, von denen {iber die Hélfte weniger als
zwei Jahre auf einer Stelle verblieben (Szagum 1910).

Tabelle 11: Geburtszugehorigkeit der Bewohner ausgewdhlter Landkreise der Region und
Brandenburgs 1905 (in %)

Altkreis Zihl- Zihlkreis Zihl- Sonstige Andere | AuBlerhalb
gemeinde provinz | preuflische | Deutsche | Deutsches
Staaten Staaten Reich

Angermiinde 48,4 19,9 14,1 14,9 1,1 1,5
Prenzlau 41,2 22,2 11,4 18,5 34 32
Templin 45,8 21,4 13,6 13,4 3,7 2,0
Oberbarnim 38,6 17,4 22,8 18,5 1,6 1,0
Niederbarnim 25,6 8,9 18,6 422 3,5 1,3
BB 32,1 10,1 17,5 34,4 4,1 1,8

Quelle: Volkszahlung 1905

Hinter den Zahlen zur historischen Bevolkerungsentwicklung verbirgt sich in der landlichen
Untersuchungsregion eine verhéltnisméfBig hohe Mobilitét. Sie steht einerseits in Zusammenhang mit
dem Arbeitskréftebedarf der Agrarverfassung (Landarbeiter), andererseits mit Entwicklungen im
verarbeitenden Gewerbe, dem Dienstleistungsbedarf bei militirischen Ansiedlungen sowie dem
Eisenbahn- und StraBenbau. Eine sehr hohe Mobilitdt folgte den politischen Ereignissen der
Nachkriegszeit: Viele der zugezogenen Fliichtlinge verlieBen innerhalb weniger Monate und Jahre
wieder die Dorfer. Bodenreform und Kollektivierung fiihrten nicht selten zur Abwanderung der
dorflichen Eliten.

Tabelle 12: Anzahl der Umsiedler am 30.9.1946

Kreis Miinner Frauen Kinder Anteil
Bevolkerung
Angermiinde 6982 9829 6568 31,4
Prenzlau 5845 10 380 7534 33,1
Templin 5716 10 286 9738 35,0
BBG, ges. 179 334 296 724 192 690 26,6

Quelle: Provinzialverwaltung Brandenburg, Amt fiir Planung und Wiederaufbau

Detaillierte Aussagen zum Wanderungsgeschehen lassen sich erst seit den 1950er Jahren machen. Im
ostdeutschen Vergleich zeigt die Untersuchungsregion seit dieser Zeit hohe Abwanderungszahlen.
Eine Ausnahme bildet Schwedt, das als industrieller Schwerpunkt in den 1960er und 1970er Jahren
von regionalen wie liberregionalen Zuwanderungen profitieren konnte. Eberswalde zeigt im Zeitraum
von 1950 bis 1990 eine ausgesprochen ausgeglichene Wanderungsbilanz, die in den 1970er Jahren
sogar positiv ausfiel. Nur leicht negative Wanderungsentwicklungen zeigten die Altkreise Templin
und Ueckermiinde, letzterer konnte sich in den 1980er Jahren sogar positive Salden erreichten.
Anders als die siidlichen Berliner Umlandkreise weist der Kreis Bernau nur schwache
Wanderungsgewinne auf und Ende der 1980er Jahre iiberwiegen sogar die Abwanderungen. Vor
allem die Kreise Angermiinde und Strasburg, in abgeschwichter Form Prenzlau und Pasewalk,
weisen flir die gesamte DDR-Zeit hohe Wanderungsverluste auf (Kroll 1991).
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Seit der Wende lassen sich vier wichtige Wanderungsprozesse unterscheiden:

Suburbanisierungen: Sie fithren iiberwiegend aus wohnungsbezogenen Griinden in das
Umland der Metropole Berlin und der groferen Stidte bzw. industriellen Zentren. Thren
Hohepunkt erreichten sie Ende der 1990er Jahren, seitdem sind sie deutlich riicklaufig.

Wanderungsaustausch zwischen Peripherie und Metropolregion: Etwa ein Fiinftel der
Abwanderer aus der Region gehen nach Berlin. In den Landgemeinden ist das
Wanderungssaldo mit Berlin hingegen eher ausgeglichen. Hier diirften aber
Etappenwanderungen iiber die regionalen Zentren zu vermuten sein.

Abwanderungen nach Westdeutschland: Sie tragen zu etwa vier Fiinftel zu den regionalen
Wanderungsverlusten bei. In dieser Wanderungsrichtung sind kaum Zuwanderungen zu
verzeichnen. Von Abwanderungen nach Westdeutschland sind auch die berlinnahen
Gebiete stark betroffen, selbst im sonst prosperierenden Bernau. In den industriellen
Zentren fallen sie hoher aus als in den ldndlichen Gebieten.

Wanderungen aus dem Ausland: Diese Wanderungsbeziehungen fithren durchweg zu
positiven Ergebnissen, wenn auch leicht riickldufig. Die Wanderungsgewinne sind
keineswegs so deutlich wie in Berlin, sondern fallen - vor allem in UM und UER -

wesentlich bescheidener aus.

iiberwiegend zugewiesenen Asylbewerber und Spitaussiedler.

Auflerdem gibt es eine starke Abwanderung der

Die Tabelle 13 zeigt fiir die 1990er Jahre in der Untersuchungsregion zwei gegensitzliche Muster: In
BAR konnten die natiirlichen Bevdlkerungsverluste durch positive Wanderungssalden ,,kompensiert*
werden, in UM liegen die Wanderungsverluste sogar iiber dem natiirlichen Riickgang der
Bevdlkerung. Dieser Trend hat sich in den letzten Jahren eher verstarkt.

Tabelle 13: Bevolkerungsentwicklung und Wanderungen nach verschiedenen Regionszuschnitten und
Stidten in UM und BAR 1991-2002 (je 1 000 EW)

Bevolkerungsentwicklung Wanderungssalden
Natiir- | Rdum- | Aus-
Gesamt lich lich land ABL NBL B BB
Berlin-BB -8,02 -39,80 31,78 51,41 -22,72 4,12 - -
Berlin -12,02 -28,66 16,64 50,19 3,66 -37,22 - -47,48
BB -2,71 -54,58 51,87 53,02 -57,71 -4,02 62,96 -
EVR 232,24 -44,54 276,78 18,64 -6,81 11,97 223,37 29,56
AER -104,92 -58,95 -45,97 67,98 -79,86 -10,99 -6,82 -12,86
UM/BAR -4,39 -51,18 46,80 11,72 -63,66 -3,33 80,53 22,22
BAR Kreis 147,35 -57.47 204,82 19,24 -41,93 4,47 191,86 31,20
UM Kreis -139,08 -45,61 -93,47 5,05 -82,95 -10,25 -18,29 14,25
BAR Bernau 382,54 -48,14 430,68 15,50 -38,56 18,93 284,82 149,82
BAR Eberswalde -193,73 51,31 -142,42 5,77 -70,31 -5,07 -23,94 -48,86
UM Prenzlau -154,44 -51,82 | -102,62 2,76 -97,00 -14,79 -34,62 33,92
UM Schwedt -258,29 -22,04 | -236,26 529 -121,12 -18,89 -41,70 -59.84
UM Templin -62,17 -46,62 -15,56 4,14 -62,07 0,37 -4,24 63,17
UMo.S, T und P -65,35 -60,64 -4,71 5,95 -55,03 -5,02 1,28 49,21
BAR o. Bund E 318,12 -65,14 383,25 30,38 -22,25 6,58 318,76 49,85

Quelle: LUA Brandenburg, Heft 84, eigene Berechnungen. Ahnlich aufgearbeitete Daten liegen nach Auskunft des STLA MV

derzeit fur UER nicht vor.



34  Stephan Beetz, Claudia Neu, Tobias Plieninger

Die stirksten Abwanderungen zeigen die ehemaligen Industriestandorte. Der Bevolkerungsriickgang
der Stadt Schwedt um 21% ist in den 1990er Jahren zu 88% auf Wanderungsverluste zuriickzufiihren.
Die Zahl der Wegziige betrigt in den gesamten 1990er Jahren mehr als das Doppelte der Zuziige (mit
Ausnahme der Zuweisung von etwa 1 000 Asylbewerbern im Jahre 1992) (Tabelle 14). Aus Tabelle
12 geht hervor, dass die Bevolkerungsverluste der 1dndlichen Gemeinden stérker auf dem natiirlichen
Bevolkerungsriickgang basieren. Sie verlieren Einwohner an Westedeutschland, konnten aber in
Summe &hnliche Gewinne aus den Stddten verzeichnen. Aus den industriellen Zentren - wie
Eberswalde, Torgelow und Schwedt - gehen viele Einwohner in die westdeutschen Bundeslénder aber
auch in andere ostdeutsche Bundeslinder. 51% der Schwedter Wanderungsverluste bestehen
gegeniiber Westdeutschland. Das etwa eine Viertel gegeniiber anderen Brandenburger Regionen
erfasst vor allem die hohe Abwanderung ins Umland. In Eberswalde gehen die Wanderungsverluste
ebenfalls zur Hélfte an Westdeutschland, sogar 35% an andere Brandenburger Orte. Die
Wanderungsverluste gegeniiber Berlin sind in der gesamten Region eher gering. Die Mobilitdtsrate
z.B. der Schwedter Bevolkerung ist mit etwa 16% ausgesprochen hoch, wobei auf Grund eines sehr
dynamischen Mietwohnungsmarktes die Halfte auf innerstddtische Umziige zuriickzufiihren ist
(Tabelle 14).

Tabelle 14: Mobilititsentwicklung von Schwedt

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bevilkerung 48 634 47293 45931 44 480 42 766 41197 39 683 39 046
Zuziige 1 604 1192 1195 1347 1206 1123 1023 1152
- innerhalb BB 725 648 639 605 713 592 601 704
Wegziige 2424 2425 2504 2 810 2 854 2584 2 460 2159
- innerhalb BB 612 969 1036 1139 1164 1138 1005 920
Umziige 3361 3765 3330 3484 4178 3239 3123 3044

Quelle: LDS Brandenburg

Ueckermiinde und Templin aber auch viele Dorfer profitieren von den binnenregionalen
Wanderungen. Im weiteren Umland der Mittelstddte bildeten sich in vielen Dorfern
Einfamilienhaussiedlungen. Anders stellt sich die Situation im siidlichen BAR dar. Hier dominiert
eindeutig die Zuwanderung aus Berlin, aber in den letzten Jahren zeigen sich auch
Einwohnerzuwéchse aus anderen Teilen Brandenburgs. Die Berliner Suburbanisierung erfasst nicht
alle Gemeinden im Umland gleichméBig. Als Achse der Suburbanisierung wurde Karow-Zepernick-
Bernau angestrebt. Hier und im Gebiet Schonewalde-Biesdorf-Wandlitz sind die meisten Zuziige aus
Berlin zu verzeichnen.

Tabelle 15: Wanderungssalden der Entwicklungszentren mit ihrem Umland 1991-98

REZ Wanderungssaldo, | Wanderungssaldo | Orte mit Wanderungssalden > 300
gesamt je 1000 EW je 1000 EW
Eberswalde 2033 155]-
Prenzlau 528 92 |Répersdorf/Sternhagen
Schwedt 1657 216|Bergholz-Meyenburg, Hohenfelde,
Stendell, Ziitzen

Quelle: LUA 2001, Heft 63
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Besonders zu beachten ist die altersspezifische Wanderung. Auf Landkreisebene zeigen UM und
UER in den letzten Jahren nur positive Wanderungssalden bei den iiber 55jdhrigen auf, der GroBteil
der Wanderungsverluste (zwischen 62 und 72%) gehen auf die Altersgruppe 18 bis 30 Jahre zuriick.
In Jahren mit geringeren Wanderungsverlusten ist ihr Anteil besonders hoch. Auch wenn die
landlichen Regionen teilweise von innerregionalen Wanderungen profitierten konnten, so zeigen sich
in der Altersgruppe der 18- bis 30jdhrigen betrdchtliche Abwanderungen. Vor allem in der
Altersgruppe der 18- bis 25jdhrigen liegen sie in UM und UER deutlich iiber den Werten anderer
landlicher Kreis in Ostdeutschland (Tabelle 16). Als Trend der letzten Jahre zeichnet sich ab, dass
sich die Wanderungsverluste der Jugendlichen nicht nur erhoht, sondern auch in den &lteren
Jahrgingen zugenommen hat. Das deutet darauf hin, dass sich die Zahl derer erhoht, denen kein
Einstieg in den Arbeitsmarkt gelingt. Deutlich verringert haben sich die Wanderungsgewinne in BAR
bei der Altersgruppe der 25- bis 30jéhrigen, hier sind sogar Verluste zu verzeichnen.

Tabelle 16: Binnenwanderungssalden der 18- bis 25jdhrigen und 25- bis 30jdhrigen in ldndlichen
Kreisen Ostdeutschlands (gesamt) und in der Region je 1 000 EW dieser Altersgruppe

18- bis 25jihrige 25- bis 30jihrige
Gesamt BAR UM UER Gesamt BAR UM UER
1997 -9,5 10,6 -31,1 -35,4 -13,0 24,5 -15,5 -19,6
1998 -12,0 -4,5 -42.4 -40,7 -20,2 233 -28,5 -17,0
1999 -14,6 -10,7 -44.0 -48,6 -23,5 17,4 -24.4 -19,2
2000 -18,3 -13,4 -56,4 -52,1 -33,3 2,4 -43.5 -38,1

Quelle: BBR: Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stidte und Gemeinden, Bonn, verschiedene Jéhrginge, eigene Darstellung

Der Auslidnderanteil in der Region ist gering. Von 1995 bis 2002 erfolgte in UM ein Anstieg der
nichtdeutschen Bevolkerung von 2 998 auf 3 573 Personen, das etwa 2,5% der Bevdlkerung
entspricht. Darunter sind 400 Asylbewerber, etwa drei Viertel sind méannlich, die fast ausschlieBlich
in Einrichtungen untergebracht sind. Ein Siebtel der Auslidnder ist zwischen 18 und 25 Jahren alt. In
UER belduft sich der Auslénderanteil auf 2,6% (2003) der Bevolkerung des Landkreises.

Das zukiinftige Ausmall und die Struktur der Wanderungen ist fiir die Zukunft nur schwer
absehbar. Die Einflussfaktoren, Wanderungsziele und Wanderungsprozesse sind ausgesprochen
komplex.

4.3 Natiirliche Bevolkerungsentwicklung

Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung stellt neben den Wanderungen den zweiten wichtigen Faktor
der demographischen Entwicklung dar. Auch hier lassen sich zwar relativ einfache deskriptive
Aussagen treffen, aber Erkldrungen sind wesentlich schwerer zu formulieren. Die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung setzt sich im Wesentlichen aus den Lebendgeburten und den Sterbefillen
zusammen, die ihrerseits durch zahlreiche weitere Faktoren (wie Fruchtbarkeitsziffern, Erstgebaralter,
Lebenserwartung) bestimmt werden. Die Geburtenentwicklung ist seit Anfang der 1960er Jahre in der
Untersuchungsregion - dhnlich anderen ostdeutschen Regionen - riickldufig. Unterbrochen wurde
dieser Prozess durch gestiegene Geburtenzahlen Ende der 1970er und Anfang der 1980er Jahre. In
den 1980er Jahren lagen die Fruchtbarkeitsziffern in den léndlichen Kreisen {iiber dem
Landesdurchschnitt, in Schwedt - anders als in den 1970er Jahren - darunter. Doch wurden die
Migrationsverluste in den meisten landlichen Teilgebieten durch das leicht positive natiirliche Saldo
nicht ausgeglichen (Altkreise Ueckermiinde, Strasburg, Prenzlau, Bernau), teilweise sogar durch ein
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negatives natiirliches Saldo noch verstérkt (Altkreise Angermiinde, Pasewalk). Nur der Altkreis
Templin konnte neben Migrationsgewinnen ein positives natiirliches Saldo verzeichnen (Kroll 1991).

Tabelle 17: Natiirliche Bevolkerungsbewegung in den Jahren 1996, 2000 und 2004

BAR UM UER
1996 | 2000 | 2004 1996 | 2000 | 2004 1996 | 2000 | 2004

Lebendgeborene 868 1.170 1233 1004 1 005 996 474 600 533
(Anzahl)

Geburtenziffer (je 5,7 6,9 7,0 6,3 6,6 7,0 5,3 7,0 6,7
1.000)

Gestorbene 1678 1 604 1 667 1 004 1475 1500 983 933 938
(Anzahl)

Sterberate (je 11,0 9,5 9,5 10,5 9,6 10,5 11,0 10,9 11,7
1.000)

Saldo (Anzahl) -810 -434 -434 -676 -470 -504 -509 -333 -405

Quelle: LDS BB, SLA MV

Infolge nachriickender geburtenschwacher Jahrgidnge (dem so genannten ,,Pillenknick® um 1970),
aufgeschobener Geburten, insgesamt geringerer Kinderzahlen und erhohtem Erstgeburtsalters gingen
die Geburtenzahlen je 1 000 Einwohner deutlich zuriick, so in UER von 17,1 (1985) auf 4,7 (1995).
Dieser Riickgang fand in der gesamten Region - wie im gesamten Ostdeutschland - statt, in den
landlichen Kreisen sogar etwas stérker als in den Stddten. So liegen die Geburtenziffern von UER seit
dem Jahr 1990 unter dem Landesdurchschnitt, wihrend sie in den 1970er und 1980er Jahren dariiber
lagen. Seit 1998 ist zwar eine gewisse Stabilisierung der Geburtenzahlen bei 6,6 bis 7,0 Geburten je
1 000 EW zu beobachten, aber die natiirlichen Salden werden durch steigende Sterbezahlen weiterhin
negativ bleiben. Eine Ausnahme bilden Gemeinden im unmittelbaren Berliner Umland, die in den
letzten Jahren durch den Zuzug junger Familien ein ausgeglichenes Saldo oder sogar natiirliche
Bevolkerungsgewinne verzeichnen (Ahrensfelde). Die allgemeine Fruchtbarkeitsziffer ist in den
letzten Jahren leicht angestiegen und variiert nur wenig. Sie liegt in UER bei 35,2, in UM bei 36,3
und BAR bei 34,3 (2004). Ein Nord-Siid-Gefille zeigt sich in der Untersuchungsregion beim Anteil
nichtverheirateter Miitter bzw. Eltern von neugeborenen Kindern - von 66% in UER, 64% UM zu
57% in BAR (2003). AuBlerdem sind die Miitter in UER weitaus jiinger als im Landesdurchschnitt.
Die meisten Lebendgeborenen je 1.000 Frauen verzeichnen die 25- bis 31jdhrigen (iiber 90),
gegeniiber dem Landesdurchschnitt von MV gibt es hohere Geburtenziffern vor allem bei den 18- bis
20jéhrigen und wesentlich niedrigere ab dem 32. Lebensjahr (2004).

Tabelle 18: Natiirliche Salden und Wanderungssalden je 1 000 EW im Vergleich

UM BAR UER

Natiirlich | Wanderung | Natiirlich | Wanderung | Natiirlich | Wanderung
1995 -4,6 -5 -5,7 18 -6,6 -5
1999 -2,8 -8 -2,6 28 3,7 -8
2000 -3,1 -12 -2,6 17 -3,4 -11
2001 -3,3 -18 -3,2 10 -3,3 -16
2002 -4,2 -17 -2,2 10 -4,8 -17
2003 -4,5 -11 -3,3 12 -4,7 -12

Quelle: LDS BB, SLA MV
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Im Vergleich der natiirlichen und rdumlichen Bevdlkerungsbewegungen zeigt sich, dass die negative
Bevolkerungsentwicklung Anfang der 1990er Jahre vor allem auf Abwanderungen, Mitte der 1990er
Jahre auf den Geburtenriickgang und seit Ende der 1990er Jahre wieder auf Wanderungsverluste
zuriickzufiihren ist. Nur im engeren Verflechtungsraum ist es mdglich, diese Entwicklung durch
Wanderungsgewinne auszugleichen. Weniger stark in Berlin aber im duBleren Entwicklungsraum und
besonders in der UM kumulieren natiirliche und rdumliche Verluste.

4.4 Alter und Geschlecht

Die Altersstruktur der Region weicht nicht wesentlich von derjenigen Brandenburgs ab, allerdings ist
ein hoherer Anteil dlterer Bewohner in UER und UM festzustellen, wobei fiir UM noch der besonders
junge® Altersaufbau von Schwedt zu beriicksichtigen ist. Tendenziell leben weniger Kinder und
mehr Menschen iiber 50 Jahre in den peripheren Regionen der Untersuchungsregion. Ein Unterschied
zeigt sich auch im Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung, der in BAR etwas hoher liegt als in UM
und UER. Innerhalb weniger Jahre zeigen sich deutliche Verdnderungen in der Altersstruktur, die sich
bereits in den vergangenen Jahrzehnten andeutete. Insgesamt ist in allen drei Landkreisen in den
letzten Jahren sowohl die Anzahl als auch der Anteil der unter 15jdhrigen zuriickgegangen, der iiber
65jahrigen gestiegen (Tabelle 19). Entsprechend stieg das Durchschnittsalter der Bevolkerung
zwischen 1994 und 2002 in BAR von 38,7 auf 41,9 Jahre, in UM noch stirker von 37,8 auf 42,4
Jahre. Der so genannte Altenquotient, berechnet aus der Personenzahl der iiber 65jdhrigen bezogen
auf je 100 Personen der 15-65jahrigen stieg im gleichen Zeitraum in BAR von 17,7 auf 21,7, in UM
von 17,0 auf 24,7.

Tabelle 19: Entwicklung der Altersstruktur 1998 bis 2004 nach Landkreisen

Gesamt 0-15 % 15-65 % 65- %
BAR 1998 163 937 24 167 14,7 118 118 72,0 21 652 13,2
2000 170 288 22 822 13,4 123 185 72,3 24 281 14,3
2002 172 382 20757 12,0 124 585 72,3 27 040 15,7
2004 175 861 19 167 10,9 126 256 71,8 30438 17,3
UM 1998 155 723 23 966 15,4 110 349 70,9 21 408 13,7
2000 151740 20 893 13,8 107 469 70,8 23378 15,4
2002 145715 17 588 12,1 102 751 70,5 25376 17,4
2004 141 454 15232 10,8 98 652 69,7 27570 19,5
UER 2000 85 086 11476 13,5 59 856 70,3 13 754 16,2
2002 81 632 9579 11,7 57219 70,1 14 834 18,2
2004 78 794 8 164 10,4 54 739 69,5 15 891 20,2

Quelle: LDS BB, SLA MV

Die Bevolkerungsprognose des Landes Brandenburg geht im duBleren Entwicklungsraum gegeniiber
dem engeren Verflechtungsraum von einem Riickgang jiingerer und einer mittleren Zunahme der
alteren Altersgruppe aus. Wihrend angenommen wird, dass sich die Anzahl der Kinder in BAR und
UM stabilisieren wird, sinkt sie in UER weiterhin. Ab dem Jahre 2015 wird sich die demographische
Wellenbewegung soweit fortsetzen, dass die Anzahl und der Anteil der erwerbsféahigen Bevdlkerung
deutlich abnimmt, der Anteil {iber 65jdhriger aber zunimmt. Dabei fallen die Verdnderungen in den
landlichen Gemeinden weniger drastisch aus, weil hier in den kommenden Jahren vergleichsweise
weniger Menschen in das Rentenalter eintreten als in den Siedlungsschwerpunkten der DDR.
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Wihrend fiir die gesamte Uckermark zwischen 1995 und 2015 eine Zunahme der Rentner um 40%
erwartet wird, sind es fiir den ldndlichen Raum 12,5% (REK Uckermérkische Seen).

Tabelle 20: Bevilkerungsentwicklung bis 2020 nach Altersgruppen (in 1 000 EW)

Gesamt 0-15 % 15-65 % 65- %
BAR 2010 170,4 17,4 10,2 116,9 68,6 36,1 21,2
2015 168,8 17,2 10,2 113,4 67,2 38,2 22,6
2020 165,7 16,9 10,2 105,3 63,5 43,5 26,3
UM 2010 135 143 10,6 90,8 67,3 29,9 22,1
2015 130,2 14,2 10,9 85,9 66,0 30,1 23,1
2020 1243 13,7 11,0 78 62,8 32,6 26,2
UER 2010 68,3 7,1 10,4 44,9 65,7 16,3 23,9
2015 61,4 6,3 10,3 39,5 64,3 15,6 25,4
2020 53,6 49 9,1 32,2 60,1 16,5 30,8

Quelle: LGA 2003, LSA MV

Beim Geschlechterverhdltnis zeigt sich in der Gesamtbevolkerung ein recht ausgeglichenes
Verhiéltnis mit 50,2% Frauen in BAR, 50,3% in UM und 49,9% in UER (2004). Die Anteile liegen
bei den iiber 65jdhrigen 3-4% hoher, bei den 15-65jdhrigen 2-3% darunter. Als Besonderheit
peripherer Gebiete ist auch in der Region festzustellen, dass hier in den jiingeren Altersgruppen mehr
Manner als Frauen leben (Tabelle 21). Die Ursachen bestehen in den allgemeinen natiirlichen
Geburtenraten, gestiegener Lebenserwartung sowie der regional spezifischen selektiven
Abwanderung und Zuwanderung. In den groBeren Zentren wohnen tendenziell mehr Frauen, vor
allem in den Altergruppen iiber 35 Jahre. In den kleineren Gemeinden von UER ist das Verhéltnis
eher ausgeglichener als in den groferen Landgemeinden und Kleinstddten.

Tabelle 21: Geschlechterverhdltnis nach Altersgruppen (Frauen je 100 Mdnner) 2003

10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
BAR 96,3 94,9 84,3 91,5 92,4 95,1 95,2
UM 95,0 92,8 76,7 81,1 85,8 92,3 95,2
UER 93,8 93,9 69,3 71,0 83,9 89,7 91,4
Landgemeinden - - - 75,6 91,7 89,3 -
Pasewalk - - 78,2 74,7 76,2 103,8 96,3
Strasburg - - 95,0 85,9 125,77 84,9 85,8

Quelle: LDS, SLA MV, eigene Berechnungen

Bei all den aufgezeigten Problemen und Herausforderungen in der demographischen Entwicklung der
Region ist ein Vergleich mit der polnischen Nachbarregion sehr interessant: Die GroBstadt Stettin
weist eine ausgesprochen junge Bevolkerungsstruktur auf und verzeichnet in den letzten Jahren einen
spiirbaren Bevolkerungszuwachs. Fiir den Zeitraum bis 2015 wird ein moderates Wachstum in der
Region Stettin um knapp 100 000 Personen prognostiziert.
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5 Wirtschafts- und Sozialstruktur

Die soziodkonomische Situation der Region ldsst sich vor allem tiber die volkswirtschaftlichen
Wertschopfungen, die Wirtschaftsstruktur, Beschéftigung und haushaltsbezogene Einkommen, die
Steueraufkommen sowie die sozialpolitischen Transferleistungen abbilden.

5.1 Wirtschaft und Arbeitsmarkt
5.1.1 Wirtschaftsstruktur

Der traditionell wichtigste Wirtschaftszweig war in der gesamten Region iiber Jahrhunderte die
Landwirtschaft. Die im Zuge der frithen Kolonisation entstandenen bauerlichen Hofe und Betriebe
wurden infolge der frithen Wiistungsprozesse des 14. und 17. Jahrhunderts sowie der Separation im
19. Jahrhundert zunehmend durch Gutswirtschaften ersetzt. Selbst in Bauernddrfern entstanden durch
Landabgaben Giiter (z.B. Sydow, Tempelfelde, Griintal). Trotzdem handelt sich nicht um eine Region
mit ausschlieBlichen Grofigrundbesitz, denn bis auf einige reine Bauerndorfer, wechselt regional nur
das Verhiltnis von Bauernstellen und Giitern sowie die Eigentiimergruppen (Adel, Kirchen, Staat,
Biirger, Stidte). So gibt es Gemeinden mit Bauernbesitz, Kleinstellen und Grofigrundbesitz (um
Pasewalk und Ferdinandshof, Penkun, Gartz), aber auch Gemeinden mit iiberwiegendem
Bauernbesitz (um Prenzlau, Pasewalk) und Gemeinden mit GroBgrundbesitz (um Boitzenburg).
Hinsichtlich der Besitzstruktur dominierte im nérdlichen UER im 18. und 19. Jahrhundert weitgehend
landesherrlicher und stidtischer Besitz, im Gebiet um Locknitz und Penkun Besitzungen adeliger
Familien, an der Oder auch landesherrlicher und stddtischer Besitz (um Gartz), in der westlichen und
Ostlichen Uckermark adeliger Besitz, im nordlichen Barnim landesherrlicher Besitz. Um 1800 waren
in UM 274 von 318 Orten im Vollbesitz von Giitern, davon 173 Rittergiiter und 92 Landesgiiter.
Neben sehr traditionsreichen Familienbesitzen herrschte auf den Giitern oft eine starke Fluktuation
der Eigentiimer. Die historische Agrarverfassung hat in der Region vielfiltige bauliche und
kulturlandschaftliche Spuren hinterlassen: Noch existieren in UM etwa 41 Gutsanlagen, die teilweise
oder ganz unter Denkmalschutz stehen, sowie die dazugehodrigen ehemaligen Landarbeiterhduser. In
UER befinden sich noch etwa 47 Gutshiuser — viele in schlechtem Zustand. In vielen Dérfern sind
auch bauerliche Dreiseithofe oder andere Bauernhaustypen zu sehen. In der Region fanden im 18. und
19. Jahrhundert zahlreiche landwirtschaftliche Innovationen statt: die Anlage von Maulbeerplantagen
(Eberswalde, Grof3-Ziethen) der Anbau von Tabak (Vierraden, Schwedt), Hopfen (Joachimsthal,
Grof-Ziethen) und Kartoffeln (erstmals in BB in GroB-Ziethen) sowie die Milchwirtschaft auf
entwiésserten Flachen (z.B. Chorin, Gramzow). Triger dieser Innovationen waren vor allem
Einwanderer wie Hugenotten und Holldnder, spiter nach agrarwirtschaftlichen Erkenntnissen
mustergiiltig gefiihrte Giiter (z.B. Domédnenvorwerk Weselitz). Von fritheren landwirtschaftliche
Kulturen wie Maulbeerbdumen oder Tabakpflanzen bestehen heute noch Zeugnisse (GroB-Ziethen,
Tabakscheunen in der Umgebung von Schwedt). Uberwiegend auf den Giitern wurden Ziegeleien und
Schnapsbrennereien (bis heute Blankenburg) betrieben. Auf Grund der historisch grofbetrieblichen
Struktur setzte sich die sozialistische Kollektivierung sehr schnell durch und es bestand ein hoher
Anteil von Volkseigenen Giitern (VEG) in der Region.
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Vor allem im Zuge merkantiler Wirtschaftsforderung und Siedlungspolitik entstanden in der
Region seit dem 17. Jahrhundert weitere gewerbliche Wirtschaftszweige und mehrere industrielle
Kleinzentren, vor allem in den Gebieten mit weniger guten Ackerbdden, aber mit spezifischen
Rohstoffvorkommen. Die 6konomischen Entwicklungen im Eberswalder Urstromtal und der
Ueckermiinder Heide gehen auf Produktionszweige der Metallverarbeitung, Pech-, Pottasche-, Papier-
und Glasherstellung zuriick, die auf den hier vorhandenen Wasser-, Holz-, Mergel- und Sand- und
Rasenerzvorkommen basierten. In Eberswalde wurde 1532 die erste Papiermiihle Brandenburgs
gegriindet, ihr folgten Kupfer- (1603), Eisen- (1608) und Blechhdmmer (1630), aus denen wiederum
um 1700 die Eisenspalterei und das Messingwerk hervorgingen. Aus dem Gief3erei- und Hiittenwesen
entwickelte sich in Ueckermiinde, Torgelow, Pasewalk die Metallverarbeitung. Vor allem in der Nihe
von Wasserwegen bildeten sich Sédgewerke (z.B. Oderberg). Glashiitten entstanden in der
Schorfheide, so in Grimnitz 1601 (erweitert 1655) bis 1792, und der Ueckermiinder Heide, 1665 bis
1929 betrieben in Glashiitte. Die Baustoffindustrie gewann mit dem Wachstum der Stddte Stettin und
Berlin, aber auch dem Umbau der dorflichen Gebéude an Bedeutung (Stolzenburg). In vielen Orten
produzierten im 19. Jahrhundert Ziegeleien. In den Bereichen der Oder und des Finowkanals lebten
einige Gemeinden von der Schifffahrt und dem Schiffsbau, in Oderberg wurde um 1900 eine groBere
Werft erdftnet. Im Berliner Umland des Untersuchungsgebietes erfolgte — viel spéter als im Berliner
Nordwesten, Westen und Stiden — Anfang des 20. Jahrhunderts eine eher geringe Industrialisierung,
nennenswerte Ansiedlungen konzentrierten sich auf Buch-Blankenfelde und Bernau.

Freizeit und Erholung bildeten die Erwerbsgrundlage in seen- und waldreichen Teilgebieten,
zundchst als Jagdgebiete des Hochadels, spéter des biirgerlichen Ferien- und Ausflugsverkehrs.
Kurorte waren beispielsweise um 1900 Altwarp am Stettiner Haff, Biesenthal im Barnim. Doch zeigt
Tabelle 22, dass die Wirtschaftsstruktur der Region sehr stark durch die Landwirtschaft bestimmt war.
Eine Ausnahme bildete das Berliner Umland, das iiber eine stirker gewerbliche Basis verfiigte.

Tabelle 22: Wirtschaftsstruktur in ausgewdhliten Altkreisen 1945 (in %)

Altkreis |EW HH LW | Gew. |HV Dienst | Selbst | mFA | Ang | Arb

Anger- 76 022 | 24428 432 18,9 9,0 7.9 21,2 12,6 10,1 36,5
miinde
Prenzlau 73490 | 21349 53,6 16,6 7,6 6,3 273 16,1 8,1 33,7
Templin 72094 | 22368 41,1 20,4 7,7 72 21,0 10,7 9,1 37,1

Ober- 100838 33951 34,6] 24,2 8,5 11,4 183 96| 10,1 425
barnim
Nieder- 222992 | 88729 14,9 33,8 13,7 12,0 14,0 4,2 14,3 439
barnim
BB 279 28,5 11,2 10,6 16,7 8,6 12,7 41,8

Quelle: Volkszdhlung 1946 (SBZ)

Seit den 1950er Jahren verschob sich die Wirtschaftsstruktur der Untersuchungsregion erheblich,
denn die frither stark agrarisch geprigten DDR-Kreise Pasewalk, Angermiinde, Templin, Prenzlau
entwickelten sich zu so genannten ,,Mischkreisen” vor allem im wachsenden Dienstleistungsbereich.
Bernau, Ueckermiinde und Eberswalde wurden als Infrastrukturkreise und Schwedt (teilweise auch
Eberswalde) als Industriekreis ausgebildet. Am stirksten agrarisch gepréigt blieb der DDR-Kreis
Strasburg (Scherf 1998).
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Tabelle 23: Wirtschaftsstruktur nach Altkreisen 1989 (in %)

Altkreis Besch. LW Gew. Bau Handel | Verkehr | Dienst/

Offentl.
Ueckermiinde 22 586 15,2 35,5 6,8 11,4 5,3 23,9
Strasburg 12 253 50,7 10,2 5,4 10,7 3,8 27,0
Pasewalk 19911 30,6 16,7 7,2 10,6 12,0 21,3
Angermiinde 18 344 38,8 17,7 5,9 8,9 9,0 19,7
Prenzlau 21 740 32,8 26,8 7,0 10,3 6,3 22,8
Templin 14 968 33,1 19,5 49 8,6 6,2 27,7
Schwedt 27 137 2,9 47,9 8,3 8,3 6,2 26,4
Eberswalde 42 438 10,2 37,1 8,5 9,2 11,0 24,0
Bernau 24 421 23,0 28,5 3,6 11,0 6,9 27,0

Quelle: IAW 1992, SLA MV Statistische Daten 1950-1990 nach Berufstéitigenerhebung

Tabelle 24: Grofenstruktur der Landwirtschaft (alle Betriebe und 6kologische Betriebe) 2003

BAR UM UER
gesamt | okol. gesamt okol. gesamt okol. (1991)

Lan(.iwirtschaftliche 286 3 500 55 238 58 %3
Betriebe

unter 2 ha 19 - 21 - 15 - -
2 bis unter 50 ha 160 12 256 22 100 26 115
50 bis unter 200 ha 53 12 95 11 43 12 26
200 bis unter 500 ha 30 4 100 10 31 5 0
500 bis unter 1 000 ha - 0 67 12 26* 15 0
1 000 bis unter 2 000 ha 11 - 42 - 23* - 29
iiber 2 000 ha - - 9 - - - -
Haupterwerb (%) 41,8 37,7 37,4

Nebenerwerb (%) 58,2 62,3 62,6

Quelle: LDS BB, LAS MV, *fiir MV {iber 1 000 ha

Die Landwirtschaft blieb wihrend der DDR fiihrender und leistungsstarker Wirtschaftszweig
(Weizen, Zuckerriiben, Viehzucht). Das betraf nicht nur die Landwirtschaft im engeren Sinne,
sondern auch die vor- und nachgeordneten Wirtschaftsbereiche. So zdhlten die Kreisbetriebe fiir
Landtechnik mit insgesamt 1000 Beschéiftigten (heute iiberwiegend ausgegliedert) und die
Schweinemastanlage HaBBleben mit 600 Beschéftigten (heute stillgelegt) zu den grofiten Unternehmen
in UM. Nach der Wende verlor die Landwirtschaft zwar hinsichtlich der Beschiftigtenzahlen und der
Wertschopfung an Bedeutung, bildete aber einen 6konomisch relativ stabilen Bereich. Die Zahl der
landwirtschaftlichen Unternehmen ist nach 1990 um etwa ein Drittel gestiegen und seitdem leicht
riickldufig. Neben der Umwandlung vorhandener LPG in Agrargenossenschaften und Agrar-GmbHs
entstanden einzelbduerliche Betriebe, die {iiberwiegend im Nebenerwerb betriecben werden.
Insbesondere in der UM und UER wurden zahlreiche landwirtschaftliche Betriebe durch
niedersdchsische und niederldndische Unternehmer sowie ehemalige Gutseigentiimer iibernommen.
Die Betriebsgroflen liegen auch bei den Neugriindungen und den &kologisch wirtschaftenden
Betrieben erheblich iiber dem bundesdeutschen Durchschnitt (Tabelle 24). Pachtland spielt weiterhin
eine entscheidende Rolle fiir die landwirtschaftlichen Unternehmen, in BAR sind 82% der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzflache Pachtland, in der UM sogar 90%.
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Tabelle 25: Struktur der Landwirtschaft in der Region nach ausgewdhlten Merkmalen

BAR UM UER

Betriebe (Anzahl) 1992 215 411 180

2003 286 590 238
AKE/100 ha 1999 1,8 1,4

2003 1,7 1,2 1,3
AKE (Anzahl) 1999 920 2490

2003 832 2134 1072
Betriebe mit Pferden 1992 199 554

2003 96 127 78
Pferde 1992 575 1738

2003 918 761 441
Betriebe mit Schafen 1992 95 247

2003 41 68 28
Schafe 1992 6 247 14 832

2003 4 650 13 373 2 828
Betriebe mit Mastschweinen 1992 155 575

2003 37 69 42
Mastschweine 1992 17 900 50 199 49 531

2003 8220 21 406 13 461
Betriebe mit Rindern 1992 205 740 142

2003 95 249 138
Rinder 1992 22 531 65 845 71248

2003 18 458 55947 60 450
Milchkiihe 1992 8284 24 465 15274

2003 5954 17 878 9244
Rinderbesatz je 100 ha 1992 52,5 38,4 107

2003 37,2 31,7 76

Quelle: LDS, LAS MV

Die landwirtschaftlich bewirtschafteten Fldchen haben nach 1990 leicht zugenommen, wobei es sich
tiberwiegend um Griinland handelt. Die Produktpalette hat allerdings sehr abgenommen, denn der
Anbau von Kartoffeln, Kohl oder Riiben ist dem von Raps und Wintergerste gewichen. Die
Arbeitskréfte in der Landwirtschaft wurden drastisch reduziert, doch ihr Anteil liegt in der UM mit
8,1% aller Beschiftigten noch deutlich iiber dem Landesdurchschnitt von 3,9%. Der
Arbeitskraftebesatz ist mit 1,7 Beschéftigten je 100 ha in UER und BAR sowie 1,2 Beschiftigten in
UM sehr niedrig (2003). Noch im Jahre 1991 lag er in UER noch bei 6,0. Zuriickgegangen ist — mit
Ausnahme der Pferde in BAR — der gesamte Viehbestand in der Untersuchungsregion. Bei steigender
Milchleistung ist ein Riickgang der Milchproduktion seit 2000 zu verzeichnen. Der Viehbesatz von
Rindern ist mit ca. 80 je 100 ha in UER noch relativ hoch, in UM und BAR mit 31,7 bzw. 37,2
deutlich geringer. Die Osterhuber Agrar GmbH in UER gehort mit 23.000 Rindern zu den gréfiten
Unternehmen der Tierhaltung in Europa. Die Schweineproduktion (15 je 100 ha) ist am stirksten
zuriickgegangen, die Schathaltung hat sich in der UM weitgehend gehalten. Deutlich zugenommen
hat der Konzentrationsprozess in der Viehhaltung, am ausgeprigtesten bei Schweinen. Hierbei diirfte
der Riickgang der individuellen Viehhaltung eine grofle Rolle spielen. Die Erzeugung von Obst- und
Sonderkulturen ist vor allem im BAR verbreitet, in UM und UER kaum. Von den im Jahr 1991
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bearbeiteten 1 639 ha Obstanlagen sind in der UM noch 51 ha und im BAR 150 ha erhalten, vor allem
im Gebiet Blumberg und Elisenau.

Der Okologische Landbau ist in der UM zwischen 1999 und 2003 von 7,2% auf 9,2%, in BAR
sogar von 6,5% auf 9,7% der landwirtschaftlich genutzten Flache gestiegen. Damit liegen die beiden
Landkreise iiber dem Landesdurchschnitt von 8,7%, zdhlen aber keineswegs zu den filihrenden
Gebieten. Nach der Extensivierungsrichtlinie des dkologischen Landbaus arbeiteten 2003 in UER
24% der Betriebe auf 23,7% der Fliache, d.h. ca. 19 000 ha werden &kologisch in UER bewirtschaftet.
Produziert werden vor allem Bio-Rindfleisch, Bio-Milch und Bio-Futtergetreide. Die dkologischen
Betriebe sind liberwiegend als Einzelunternehmen angelegt, wobei es in der UM mit 40% auch viele
andere Unternehmensformen gibt. In UER dominiert mit zwei Drittel deutlich der Nebenerwerb, sonst
ist in der Region das Verhéltnis von Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben eher ausgewogen. Der Anteil
von Familienarbeitskrdaften im Okologischen Landbau ist mit 22% relativ hoch, der
Arbeitskréftebesatz von 1,4 AKE je 100 ha in UER und 1,0 in UM liegt nicht oder nur geringfiigig
hoher als in den konventionell wirtschaftenden Betrieben, in BAR liegt er mit 2,1 deutlich hdher. In
den letzten vier Jahren hat allerdings auch der Arbeitskriftebestand im Okologischen Landbau eher
abgenommen.

In Tabelle 26 sind ausgewdhlte Wirtschaftszweige des verarbeitenden Gewerbes nach ihrer
Bedeutung in der Untersuchungsregion zusammengestellt. Gekennzeichnet ist die Region durch einen

geringen Anteil an der Verbrauchsgiiterproduktion.

Tabelle 26: Betriebe im verarbeitenden Gewerbe nach ausgewdhlten Wirtschafiszweigen (2004)

BAR UM UER

Betriebe, gesamt 58 53 21
Ernihrungsgewerbe 4 6 4
Holz/Papier 8 10

Metallverarbeitung 10 11 6
Maschinenbau 6 1
Glas/Keramik/Erden 13 4
Medizin/Regelung/Optik 4 5 1

Quelle: LDS Brandenburg, StaLA MV, Statistischer Bericht E113 2004 12, S. 25

Landwirtschaftsnahe Dienstleistungen und Verarbeitungen (Prenzlau, Angermiinde, Pasewalk,
Templin und Strasburg) besaflen bis 1990 eine ausgesprochen groBe Bedeutung in der Region. Im
ehemaligen Kreis Pasewalk arbeiteten 54% der Industriebeschéftigten im Erndhrungsgewerbe. Eine
Besonderheit stellt der Schlachthof Eberswalde-Britz mit ehemals 3 000 Beschéftigten dar. Thm waren
ein Kraftfuttermischwerk und das Schweinezucht- und -Mastkombinat Lichterfelde angeschlossen. In
mehreren Kreisstddten waren GroBbackereien angesiedelt (Bernau, Schwedt). In Schwedt bestand ein
Rohtabakwerk. Heute sind die Wertschopfungsketten von landwirtschaftlichen Produkten gering
ausgepragt. Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte findet sich vor allem — wegen der Nihe
zu Berlin - in BAR. Schlachtung und Verarbeitung sind in UER und UM kaum vorhanden. Zwar gibt
es eine Reihe von Ansétzen wie die Fleischverarbeitung in Pasewalk, Eberswalde und Strasburg, die
Uckermirkische Milch GmbH nahm eine neue Joghurtherstellung auf. Doch im Vergleich mit
anderen Brandenburger Landkreisen spielt das Erndhrungsgewerbe in BAR und in der UM eine
untergeordnete Rolle.
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Das verarbeitende Gewerbe der UM ist in den Stddten Prenzlau (Metallverarbeitung, Armaturen,
Kondensatoren), Angermiinde und Templin (Elektrotechnik) durch eine lange Tradition von
Kleinindustrie geprdgt und es bestehen seit 1990 vielfdltige Versuche diese auszubauen. Daneben
bestand in der DDR in groBerem Umfang der Maschinen- und Fahrzeugbau (Angermiinde, Lychen,
Prenzlau), weitere Branchen waren Bekleidungsindustrie (Templin) und Leichtindustrie. In BAR
iiberwog - mit Ausnahmen — die Elektronikindustrie (Bernau). In UER waren fast die Hélfte der
Industriebeschéftigten in der Metallverarbeitung tétig, trotzdem existiert traditionell eine gewisse
Branchenvielfalt mit Gieerei, Maschinenbau (Torgelow), Elektro- und Elektronikindustrie (Eggesin),
Bau und Baustoffindustrie, Holz (Torgelow). Fiir die Familienangehdrigen der Militdrangestellten
wurden mehrere (frauenarbeitspezifische) Betriebe, vor allem der Elektroindustrie, angesiedelt

(Eggesin).

Tabelle 27: Entwicklung ausgewdhlter Grofbetriebe nach 1989

Unternehmen vor 1989 Mitarbeiter Unternehmen 2004 Mitarbeiter
Riistungsbetrieb Pinnow 1 500 | Industriepark Pinnow 300
VEB Beton Nord Milmersdorf 1300 | Beton Nord GmbH 100
Armaturenwerk Prenzlau 1 500 | vonRoll hydrotec gmbh 40
Werkzeugbau Torgelow Modell- und Werkzeugbau GmbH 35
Eisenguss Torgelow Eisengiesserei CHL Torgelow 90
GmbH

Kranbau Eberswalde 3 000 | KE Kranbau Eberswalde (Kirow)

Walzwerk Finow Steel-Ko

Schlachthof Eberswalde-Britz 3 000 | Eberswalder Wurst- und Fleisch 290
GmbH

Molkerei Prenzlau Molkerei Campina 250

Kraftfuttermischwerk Mairkische Kraftfutter GmbH

Mastkombinat Lichterfelde Technologie- und Griinderzentrum

Messingswerk Eberswalde Familienpark

Schichtstoffpresswerk Bernau 1 400 | Hiils Troisdorf AG

Holzverarbeitung Klosterfelde 1 000 | Ausgriindung Holzmarkt ca. 10

PCK Schwedt 7 000 | PCK Raffinerie GmbH 1500

Schwedt Papier und Karton 1 000 | LEIPA Georg Leinfelder GmbH 1500
UPM-Kymmene Papier GmbH & 300
Co. KG

Quelle: IAW 1992, eigene Recherchen

Nach 1990 konnte in UM und BAR ein nicht unbedeutender Teil der Betriebe des produzierenden
Gewerbes erhalten werden, allerdings begleitet von einem drastischen Stellenabbau (Milmersdorf,
Schwedt, Prenzlau) (Tabelle 27). Das verarbeitende Gewerbe spielt weiterhin eine wichtige Rolle,
doch trotz steigender Umsétze ist die Beschiftigtenentwicklung riicklaufig. Eine Besonderheit stellt
der Riistungsbetrieb Pinnow dar, von dessen Beschiftigten fast ein Viertel den Hochschulabschluss
besal, das zundchst von der siidwestdeutschen Firma Buck INPAR GmbH iibernommen, und nach
deren Konkurs derzeit von der Gemeinde weiterentwickelt wird. Einige Betriecbe — wie die
Solarmanufaktur und die Hanffabrik in Prenzlau — sind in den letzten Jahren neu entstanden. Aus der
DDR iibernommene Betriebe konnten auch in UER teilweise erhalten werden wie der Werkzeugbau
in Torgelow, der Eisenguss Torgelow, neu das Innovations- und Griinderzentrum in Strasburg, das
Callcenter der Sykes Enterprises. Grofites Unternehmen in UER ist die ME-LE Holding GmbH & Co
Beteiligungsfilhrungs- und Dienstleistungs KG mit 684 Beschéftigten (Versorgungstechnik,
Anlagenbau). Die Schwedter Raffinerie und das Papierwerk zéhlen zu den groften Industriebetrieben
in Brandenburg. In den l&dndlichen Gemeinden existiert insgesamt wenig an verarbeitendem Gewerbe.
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Ausnahmen bilden einige kleinere Unternehmen wie die Kennleuchten-Technische Anlagen in
Jatznick. Landliche Gewerbegebiete sind je nach Verkehrslage - wie in Locknitz - gut oder — wie in
Penkun - kaum ausgelastet. Insgesamt liegt die Auslastung der Gewerbegebiete in UER zwischen 33
und 70%.

Eine Besonderheit stellt die Holzindustrie dar, die auch heute eine wesentlich bessere
Marktposition aufweist als andere Branchen. Vor allem im siidlichen BAR und UER dominiert die
Holz- und Mobelindustrie (Klosterfelde, Mobelfolien Biesenthal, Pressstoffe Bernau, Leistenwerk
GroB-Schonebeck, neu gegriindetes, expandierendes Holzwerk Milmersdorf). In UER verfiigt die
Holzindustrie iiber etwa 250 Arbeitsplidtze. Trotzdem bleiben erhebliche forstwirtschaftliche
Potenziale, denn insbesondere in der Privatwirtschaft wird der Wald zuwenig genutzt, die Ressourcen
bei Rest- und Schwachholz in der Energiegewinnung sind nicht ausgeschopft, deshalb werden
beispielsweise zukiinftig die Ausweitung von Biomasseverbrennungsanlagen im Verfahren der
Kraftwirmekopplung angestrebt (REK 2002, 64).

In der gesamten Region spielt das Baugewerbe eine gro3e Rolle. Viele Unternehmen sind nach der
Wende neu entstanden, aber auch aus ehemaligen Grofibetrieben der Wohnungsbaukombinate und
Betonwerke bildeten sich kleinere Firmen (z.B. Milmersdorf, Trampe). Die Betriebsgrofien
schwanken von kleinen Familienbetrieben bis zu mehreren hundert Mitarbeitern. Die vierzig grofiten
Unternehmen dieser Branche beschiftigen in UM durchschnittlich 45 Personen. Nachdem die
Branche nach der Wende sehr massiv Arbeitskréifte aus dem verarbeitenden und landwirtschaftlichen
Bereich aufgenommen hat, ist sie seit einigen Jahren selbst von enormen Umsatzeinbriichen und
Beschiftigtenabbau betroffen. Kleinstbetriebe im Bauhauptgewerbe und -nebengewerbe finden sich
in vielen landlichen Gemeinden, sie sind zumeist auf privaten (Wohn-) Grundstiicken angesiedelt.

Insgesamt ist die Unternehmensstruktur im verarbeitenden Gewerbe in der gesamten Region sehr
kleinteilig: So besitzen in UM neben den sieben groeren Unternehmen mit 2 900 Beschiftigten die
47 mittleren Unternehmen mit 20 bis 100 Beschiftigten insgesamt 1 767 Mitarbeiter. Viele Betriebe
des verarbeitenden Gewerbes werden auf Grund der niedrigen Beschéftigtenzahlen in der Statistik gar
nicht erfasst. In UER besitzen zwei Drittel aller Betriebe weniger als fiinf Beschiftigte (REK 2002,
56).

Tabelle 28: Betriebsgrofienstruktur im verarbeitenden Gewerbe (2003)

Beschiiftigte 20 bis 50 50 bis 99 100 bis 249 iiber 250
BAR 37 14 7

UM 33 14

UER 12 4 4

Quelle: LDS Brandenburg, SLA MV SIS, Tabelle E100152

Die Region ist keine traditionelle Ferienregion wie beispielsweise die Kiistenregionen oder die
Mecklenburgische Seenplatte in Mecklenburg-Vorpommern. Abgesehen vom Stettiner Haff, dem
Unteruckersee und dem Werbellinsee befanden sich in der DDR hier nur wenige betriebliche oder
FDGB-Ferieneinrichtungen. Im siidlichen UER und nérdlichen UM gab es faktisch kein entwickeltes
Erholungswesen. Seit der Wende nahm der Tourismus einen deutlichen Aufschwung, in den letzten
Jahren weist er eine stagnierende, teilweise riicklaufige Tendenz auf. In UER vervierfachte sich die
Zahl der Ubernachtungen seit 1992, die pro Einwohner angebotenen Betten verfiinffachten sich.
Ahnlich wie in fast ganz Mecklenburg-Vorpommern sinken die Ubernachtungszahlen auch in UER.
Allerdings geht sowohl die Zahl der Betriebe als auch das Angebot an Gistebetten in UER stirker als
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in allen anderen mecklenburgischen Landkreisen zuriick. Im Vergleich zu anderen Brandenburger
Landkreisen spielt der Tourismus inzwischen in BAR und UM - gemessen an den
Ubernachtungszahlen - eine mittlere Rolle. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von vier Tagen
und der Anteil ausldndischer Giste mit 5% liegen in BAR hdher im Vergleich zu UM und UER. Die
Bettenauslastung und die durchschnittliche Aufenthaltsdauer liegen etwas hoher als im
Brandenburger Durchschnitt, in UER deutlich geringer. Im Mai 2005 lag die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer in UER bei 2,4 Tagen (3,8 MV). Der Tourismus ist in der Region oft nur auf wenige
Gebietsteile beschriankt: den Ausflugstourismus am Wandlitz-, Liepnitz- und Werbellinsee, den
Wassertourismus im Stettiner Haff und den Tages- und Wochenendtourismus in der Schorfheide und
im Unteren Odertal. In den anderen Teilen des Untersuchungsgebietes sind oft nur punktuelle
Angebote vorhanden. Besonders gut hat sich die Reittouristik entwickelt. In Templin lebt in groBerem
Umfang das Kurwesen auf. Ein sehr gute Ausstattung besitzen die drei Landkreise an Fahrradwegen.
UM und UER werden von mehreren Fernrouten (Berlin-Usedom, Oder-Neifle, Eiszeitroute)
durchquert. Insgesamt kann der Urlaubstourismus in der Untersuchungsregion aber nur schwer mit
der Mecklenburgischen Seenplatte und der Ostseekiiste konkurrieren (StaLA MV, Bericht G413 2005
05).

Tabelle 29: Tourismusentwicklung

Ankiinfte Ubernachtungen Durchschnittliche
Bettenauslastung
2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
BAR 196,1 178,1 182,9 743,9 7432 750,8 36,0 36,5 36,5
uM 208,5 205,3 210,8 689,5 655,7 677,5 36,2 33,5 34,0
UER 62,7 64,9 143,1 195,6 24,6 232

Quelle: LDS BB, SLA MV, ohne Camping, mit mehr als acht Betten

Eine bedeutende Rolle spielen in der Wirtschaftsstruktur der Region staatliche bzw. halbstaatliche
Einrichtungen. Der Verkehr, insbesondere der (Transit-) Eisenbahnverkehr (Prenzlau, Pasewalk), ist
seit dem 19. Jahrhundert als Wirtschaftsfaktor stark verankert. Infolge von Stillegungen und
Rationalisierungen ist er allerdings sowohl hinsichtlich der Beschiftigtenzahlen wie der
vorgehaltenen Infrastruktur erheblich riickldufig. Die Grenzlage der Region fiihrte stets zur
Ansieldung von Militér, vor allem in den Klein- und Mittelstadten. Groter Arbeitgeber in UER ist
mit 1 150 Zivilbeschiftigten bislang die Bundeswehr. Wéhrend der traditionsreiche preuBische
Standort Pasewalk bereits aufgegeben wurde, liegen drei grofiere Standorte der Bundeswehr noch in
Eggesin, Torgelow, Viereck, wobei hier im Zuge der Bundeswehrreform weitere SchlieBungen
bevorstehen. Das Militér besitzt wichtige Effekte fiir die regionale Wirtschaft, denn ca. zwei Drittel
der Versorgung der Bundeswehrstandorte erfolgt durch Betriebe in UER (REK 2002, 60).

Der Dienstleistungsbereich bezieht sich in der Region vor allem auf lokale Versorgungsfunktionen.
AuBerdem zeigt sich hier eine hohe Dynamik bei Existenzgriindungen (Regionomica 2004).
Unternehmensbezogene und iiberregionale Dienstleistungen lassen sich nur eingeschrinkt finden.
Forschungsorientierte und auf Technologietransfer ausgerichtete Dienstleistungsékonomien
entwickeln sich in der Region teilweise im Bereich regenerativer Energien, sind aber auch mit
Fehlschldgen konfrontiert (z.B. Flugkompetenzzentrum Pasewalk).
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5.1.2  Regionale Wertschopfung

Das Bruttoinlandsprodukt gibt Aussage iiber die Wirtschaftskraft einer Region. Die in Tabelle 30
angegebenen Werte zeigen fiir in UM ein erstaunlich hohes BIP, dass den Wert vieler anderer
ostdeutscher Regionen deutlich tibersteigt. Es konnte sogar in den letzten Jahren gesteigert werden.
Die Bruttowertschopfung pro Erwerbstdtigem liegt bei 105%, in UER dagegen nur bei 90% des
jeweiligen Landesdurchschnittes. Dabei handelt es sich jedoch um einen statistischen Effekt durch die
Mineraldlsteuer. Die Besonderheit der Erddlraffinerie driickt sich ebenfalls in dem sehr hohen Anteil
des produzierendem Gewerbes am BIP aus, der mit 38% deutlich iiber dem Brandenburger
Durchschnitt von 24% liegt (2003).

Tabelle 30: Wirtschaftskraft der Untersuchungsregion und Vergleich zum Landesdurchschnitt

Jahr BAR % UM % UER %
Bruttowertschopfung je 1993 26 146 97 26 371 97 25 486 97
Erwerbstiitigen (in €) 1998 33 882 95 37218 104 | 31306 91
2003 37 142 93| 42527 105 33 824 89
Bruttoinlandsprodukt je | 1993 27 340 97| 28106 97| 27105 97
Erwerbstiitigen (in €) 1998 36112 95 39 668 104| 33366 91
2003 40 807 93| 45739 105 36 451 89

Quelle: LDS Brandenburg, STLA MV

Die einzelnen Wirtschaftssektoren unterscheiden sich in ihrem Beitrag zur regionalen
Bruttowertschopfung erheblich. Den groBiten Anteil — auch in Relation zu den Beschiftigten — besitzt
der Dienstleistungssektor. Die Landwirtschaft hdlt in UM und UER einen Anteil von etwa 5%. In
UER zeigt sie eine Besonderheit, die Bruttowertschopfung der Landwirtschaft ist in den letzten
Jahren nicht nur gestiegen, sondern sie liegt — anders als in den anderen Wirtschaftsbereichen - mit
120% deutlich iiber dem Landesdurchschnitt bei 38 000 bis 43 000 € je Erwerbstétigem.

Tabelle 31: Anteil der Wirtschaftszweige an der Bruttowertschopfung (in %)

Jahr BAR UM UER

Landwirtschaft 1993 2,5 6,3

1998 2,0 5,6 4.8

2003 1,3 4,5 6,0
Produzierendes Gewerbe 1993 27,2 31,5

1998 22,1 37,3 17,1

2003 18,5 33,6 12,6
Dienstleistungen 1993 70,3 62,2

1998 75,9 57,2 78,1

2003 80,1 61,9 81,4

Quelle: LDS BB, STLA MV

Die Wirtschaftskraft der Region ist nicht sehr stark entwickelt, Schwedt stellt einen industriellen
Sonderfall dar. Charakteristisch fiir die Situation der meisten Unternehmen, darin bezeichnend fiir
ganz Ostdeutschland, aber in der Region besonders ausgeprigt, sind die geringen iiberregionalen
Umsitze und die hohe Eigenkapitalschwiche. Bisher verfiigt nur ein geringer Teil der in der UM und
UER ansidssigen Betriebe iiber Wirtschaftsbeziehungen nach Polen, der Auslandsumsatz ist im
Wesentlichen durch die wenigen GroBbetriebe verursacht, wihrend die mittelstindischen stark auf
den lokalen und regionalen Markt orientiert und von der geringen regionalen Kaufkraft betroffen sind
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(Wirtschaftsplan UM 2004). In UM betrdgt der Auslandsumsatz des verarbeitenden Gewerbes gerade
einmal 8%, in BAR 22%, das etwa dem Landesdurchschnitt entspricht. Regionale Clusterbildungen
lassen sich vor allem in der UM im Bereich Energiegewinnung und UM, UER und BAR {iibergreifend
im Netzwerk Metall erkennen. Bei der Einschétzung der regionalen Wirtschaftskraft ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass sich in den stark ldndlichen Gebieten der Region Subsistenzokonomien
herausbilden, die z.B. eine wirtschaftliche Tatigkeit der Haushalte (z.B. Gartenarbeit), lokale
Austauschbeziehungen (vor allem bei Dienstleistungen) und Mehrfachbeschéftigungen umfassen.

5.1.3  Arbeitsmarkt und Beschéftigung

Neben der Wirtschaftsstruktur geben die Beschéftigtendaten wichtige Einblicke in die
soziodkonomische Entwicklung der Region. Grundsétzlich sind in der statistischen Erfassung die
Aussagen 1iiber die Erwerbstitigen und die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zu
unterscheiden. In UM leben nach den Erhebungen des Mikrozensus (2003) etwa 77 300
Erwerbspersonen, d.h. die Erwerbsquote (der am Arbeitsmarkt présenten arbeitsfahigen Bevolkerung)
liegt bei 77,2% und entspricht etwa dem Landesdurchschnitt. In UER liegt sie mit 70,4% etwas unter
dem Landesdurchschnitt. Von allen Erwerbspersonen sind in der UM nur 73,2% tatsdchlich
erwerbstdtig, dieser Wert der so genannten Erwerbstéitigenquote liegt 6,3% hoher als im gesamten
Brandenburg. In UER lag die Beschiftigungsquote, also die sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten je erwerbsfahiger Bevolkerung, im Jahr 2003 bei 42,9% und damit erheblich unter dem
Landesdurchschnitt.

Tabelle 32: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte nach Wirtschafiszweigen (2002)

BAR % UM % UER %

Beschiiftigte 58 490 44 630 21 620

Land- und Forstwirtschaft 1553 2,7 3129 7,0 1050 49
Produzierendes Gewerbe 13 478 23,0 12 775 28,6 4327 20,0
Baugewerbe 5893 10,1 5312 11,9 1861 8,6
Handel, Verkehr 14 255 244 9521 21,3 4453 20,6
Handel, Kraftfahrzeuge k.A. k.A. 2 540 11,7
Gastgewerbe 1713 2,9 1246 2,8 646 3,0
Verkehr und Nachrichten kA. k.A. 1267 5,9
Sonstige Dienstleistungen 29200 49,9 19 204 43,0 11 790 54,5
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1530 2,6 778 1,7 419 1,9
Immobilienwesen 6 944 11,9 3912 8,8 2274 10,5
Offentliche Verwaltung 5798 99| 3776 85| 2880 13,3
Offentliche und private Dienste 14 928 25,5| 10738 24,1 6217 28,8

Quelle: LDS Brandenburg, SLA MV

In der Region hat seit der Wende ein dramatischer Beschiftigtenabbau stattgefunden, denn die
Beschiftigtenquote lag im Jahre 1989 bei 78% (PR). In UER ist die Zahl der Erwerbstétigen zwischen
1991 und 1999 von 41 800 auf 35 500 gesunken, in der UM sank sie zwischen 1991 bis 2001 von
70 000 auf 55 400. Die Zahl der Beschiftigten verringerte sich in der gesamten Untersuchungsregion
noch deutlicher (Regionomica 2004, REK 2002). Aus der Differenz zu den geringeren
Beschiftigtenzahlen wird deutlich, dass in allen Wirtschaftsbereichen ein Anstieg der Selbststdndigen
zu verzeichnen ist. Dabei sank in diesem Zeitraum die Anzahl der in der Landwirtschaft Beschiftigten
in UM von 11 500 auf 4 000 und im produzierenden Gewerbe von 22 100 auf 15 800, in UER von
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7 100 auf 1 600 bzw. von 10 700 auf 6 100. Prozentual ist der Riickgang in der Landwirtschaft am
starksten ausgeprégt, arbeiteten hier in UER 1991 noch 16,9% der Beschiftigten, waren es 2001 nur
noch 5,0%. Allerdings muss hierbei beriicksichtigt werden, dass in diesem Bereich — neben
Betriebsaufgaben und Rationalisierungen - sehr viele branchenfremde Tétigkeiten aus den
Unternehmen ausgegliedert wurden. Wihrend sich in der Landwirtschaft die Beschéftigtenzahlen in
den letzten Jahren etwas stabilisierten, sanken sie im produzierenden Gewerbe von UER noch
drastisch ab, so von 2001 auf 2003 um weitere 1 300 Arbeitsplitze. In den Dienstleistungen und im
Handel konnten sich die Beschiftigtenzahlen seit 1991 anndhernd halten, wobei auch hier in den
letzten Jahren ein Riickgang zu beobachten ist. Ausschlaggebend hierfiir sind insbesondere der
Stellenabbau im Handel, Verkehr und den offentlichen Verwaltungen. Der hohe o&ffentliche
Dienstleistungsanteil in UER ist durch Militirangehorige bedingt, deren Anzahl derzeit deutlich
reduziert wird. Insgesamt verlduft die Beschiftigtenentwicklung in der Region schlechter als im
jeweiligen Landesdurchschnitt.

Wihrend im BAR etwas mehr Frauen als Minner arbeiten, was wohl auf den groferen
Dienstleistungssektor zuriickgefiihrt werden kann, sind in UM deutlich weniger Frauen (46,7%)
beschéftigt. Die Qualifikationsniveau liegt nur leicht unter dem jeweiligen Landesdurchschnitt, auch
der Anteil von in Ausbildung befindlichen Jugendlichen liegt mit 5,9% aller Beschéftigten leicht
unter dem Landesdurchschnitt. Handel, Gaststéttengewerbe und teilweise das produzierende Gewerbe
sind diejenigen Wirtschaftsbereiche, in denen {iberproportional viele Ausbildungen stattfinden,
wahrend der 6ffentliche Dienst und die Verkehrsbetriebe in der Region kaum ausbilden. Auffallend
ist der in UM etwas geringere Anteil der unter 30jdhrigen an den Beschiftigten, der einen
angespannten Arbeitsmarkt widerspiegelt.

Tabelle 33: Beschdftigtenstruktur am Arbeitsort (2003)

BAR UM UER
Beschiftigte, gesamt 40 898 36 124 19 969
Frauen 19 670 17 216 10 498
Auslinder 394 318 76
iiber SOjihrige 9 647 8935 4369
unter 30jihrige 8132 6439 4202
IArbeiter 17 588 16 416 9 445
/Auszubildende 2359 2062 k.A.

Quelle: Arbeitsamt, SLA MV

Die nach den Berechnungen des Arbeitsamtes in den letzten beiden Jahren von 25,5% auf 29,1%
(2004) gestiegene Arbeitslosenquote der UM liegt nicht nur erheblich i{iber dem Landesdurchschnitt,
sondern weist in den letzten Jahren sogar ein doppelt so starkes Wachstum auf. Auch in UER wuchs
die Arbeitslosigkeit von 25,2% (2002) auf 29,9% (2004). Geringer ist die Arbeitslosigkeit in BAR,
nach massivem Anstieg 1991/92 stagniert sie dort weitgehend bei 16,8%. Der Anteil der Frauen an
den Arbeitslosen (48,2%) ist in UM hoher, der der élteren Erwerbspersonen iiber 55 Jahre (UM:
7,9%; UER: 6,7%) niedriger als in anderen Regionen. Sehr hoch ist mit 43,4% in UER der Anteil der
Langzeitarbeitslosen. Bei der Arbeitslosenquote treten regionale Differenzierungen auf; in den
landlichen und nordlichen Gebieten liegt sie mit 8 bis 10 Prozentwerten iiber den Werten von
Eberswalde, Schwedt, Angermiinde und Templin. Das Verhéltnis von offenen Stellen zu Arbeitslosen
ist in der UM besonders ungiinstig, auf eine Stelle kommen 37 Arbeitssuchende (BB: 27). Die
Beschiftigungsliicke liegt noch einmal erheblich iiber den Arbeitslosenzahlen: etwa 4% der
Beschiftigten sind in Malnahmen des Zweiten Arbeitsmarktes (Regionomica 2004).



50  Stephan Beetz, Claudia Neu, Tobias Plieninger

Entscheidend fiir die Beschéiftigungssituation ist nicht nur das regionale Arbeitsplatzangebot,
sondern viele Beschiftigte pendeln an andere Arbeitsorte. Die frithere landwirtschaftliche und
handwerkliche Tétigkeit - war abgesehen von den Saisonarbeitern — auf das lokale
Arbeitsplatzangebot beschriankt. Traditionell bestehen mangels eigener industrieller Zentren vor allem
Fernpendelbeziechungen aus UER und UM nach Stettin und Berlin, im BAR umfangreiche
Pendelbeziehungen im Nahbereich von Berlin und Eberswalde. Mit dem Aufbau industrieller Zentren
und Kreisstddte in den 1950er Jahren und der Entstehung landwirtschaftlicher Kooperativen seit den
1960er Jahren nahm das Nahbereichspendeln erheblich zu. Die Auspendlerquoten variierten in den
landlichen Gemeinden in den 1970er Jahren zwischen 20 und 60%. Quoten von 50% und mehr
erreichten nur die Gemeinden im Ueckermiinder Haff und siidlich von Templin, d.h. die weniger
agrarisch genutzten Gebiete. Die ausgeprigtesten Pendelbeziehungen bestanden im Umland der
Kreisstddte. Neben den Kreisstidten bildeten auch Torgelow, Eggesin und einige lédndliche
Gemeinden wie Ferdinandshof, Milmersdorf und Locknitz Einpendlerzentren. Im Ueckermiinder Haff
bestanden polylokale Pendlernetze, sonst handelt es sich eher um zentrale Pendelsysteme (Kénel
1980). Heute bestehen in der gesamten Region sehr intensive Pendelverflechtungen.

Tabelle 34: Arbeitslosenquoten (Arbeitslose in % aller zivilen Erwerbspersonen) nach regionalen
Geschiftsstellen

Geschiiftsstellen Arbeitsagenturen 1996 1998 2000 2003 2004

Land Brandenburg, gesamt 16,2 18,8 18,4 20,4 20,8
BAR 16,4 19,7 18,1 20,0 20,8
Bernau 12,4 16,3 14,3 16,0 15,3
Eberswalde 18,2 21,5 20,4 24,5 25,0
UM 22,2 22,9 23,9 27,0 27,2
Angermiinde 20,5 21,1 23,6 26,0 27,1
Templin 19,6 20,6 22,5 27,4 28,4
Schwedt 20,9 23,6 23,0 24,6 243
Prenzlau 23,1 21,8 23,6 29,4 30,5
UER 24,1 24,4 28,9 31,4
Strasburg 254
Pasewalk 29,5
Uckermiinde 30,3

Quelle: Angaben zu den Landkreisen nach Brandenburger Konjunkturreport 1/2005, 40, MW 2004, StLA MV, Wahlen 2004 —
Strukturdaten, SIS-Datenbank, Geschéftsstellen nach LSD BB A VI 7

Insgesamt handelt es sich um eine Auspendlerregion, allerdings mit relativ geringen Pendlerraten in
UM und UER, weil hier wirtschaftlich attraktive Zentren fehlen. Etwa 22% der Beschiftigten von
UER und UM pendeln aus dem Kreisgebiet, fast 50% in BAR. Obwohl BAR — mit Ausnahme von
Eberswalde - eine geringe Arbeitsplatzdichte aufweist, kann der Arbeitsmarkt vor allem durch die
Berlinpendler entlastet werden. Allerdings ist hierbei zu beriicksichtigen, dass die Pendlerzahlen nach
Berlin im Vergleich zu anderen Bundesdeutschen Kernstddten gering ausfallen. Die UM profitiert
indirekt von den Berlinpendlern, weil sie wiederum viele Auspendler nach BAR (17%) aufweist.
Ausgependelt wird aus UM auch in die angrenzenden Kreise Mecklenburg-Vorpommerns und nach
Berlin (Frank/Schuldt/Temps). Die iiberkreislichen Pendler von UER gehen vor allem nach
Neubrandenburg (20%). Obwohl Schwedt zu den industriellen Kernen zihlt und eine starke
Suburbanisierung stattgefunden hat, stehen dort 3 716 Einpendlern 4 311 Auspendler (2000)
gegeniiber. Allerdings hat sich die Zahl der Einpendler in den vergangenen Jahren leicht erhdht und
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die der Auspendler ist leicht riickldufig. In den Dorfern pendeln 70-95% der Erwerbstétigen zur
Arbeit (Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg 1998, eigene Berechnungen).

Tabelle 35: Beschdftigungs- und Pendlersituation 2002
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UER 25471 22 540 315 5538 2 607 -2931 21,7% 11,6%
BAR 58 768 42 991 259 28 576 12 799 -15777 48,6% 29,8%
UM 46 552 40 420 277 10 309 4177 -6 132 22,1% 10,3%
Eberswalde 13617 16 166 377 5221 7770 2 549 38,3% 48,1%
Schwedt 13 001 13 146 345 3816 3961 145 29,4% 30,1%
Bernau 9 882 7610 267 6 809 4537 -2272 68,9% 59,6%
Prenzlau 6 856 8 495 390 2325 3964 1639 33,9% 46,7%
Templin 4375 4412 322 1 848 1 885 37 42.2% 42.7%

Quelle: Frank/Schuldt/Temps 2004, 42; REK 2002, 74

Von der soziookonomischen Struktur gesehen pendeln mehr Ménner als Frauen (ca. 36%) in der UM,
besonders stark geht der Anteil von Frauen bei den Auspendlern in spéteren Lebensphasen zuriick. Im
BAR liegt der Anteil von Frauen mit 47% deutlich hoher. Unterschiedlich ist der Pendleranteil auch
hinsichtlich der Wirtschaftsbereiche. Zwischen 51% (Landwirtschaft) und 62% (Baugewerbe) der
Beschiftigten in der UM arbeiten auBlerhalb ihres Wohnortes. Differenzen zeigen sich vor allem
hinsichtlich der Pendelentfernungen, denn wihrend 41% der in der Landwirtschaft Beschiftigten
innerhalb des Kreises pendeln, gehen 13% der Dienstleister einer Tétigkeit im Nachbarkreis nach.

5.2 Sozialstruktur

Zur Sozialstruktur der Region BAR-UM-UER liegen weit weniger statistische Daten vor als zur
wirtschaftlichen Entwicklung. Ein ,realititsnahes* Bild tiber die soziale Lage der Haushalte in der
Region zu entwerfen, ist so nur im Ansatz moglich.

5.2.1 Haushaltsstruktur

Die Zahl der Haushalte ist zwischen 1994 und 1999 zunéchst um 8,4% gesunken, steigt dann bis 2004
wieder um 3,2% an. Dadurch hat sich die Zahl der Haushalte weit weniger als die der
Abwanderungen verringert, was statistisch vor allem auf die Verringerung der Haushaltsgroflen
zurilickzufiihren ist.

Die Struktur der Haushalte unterscheidet sich auf der Ebene der Landkreise nur geringfiigig. Der
Anteil der Einpersonenhaushalte liegt in BAR und UM etwas niedriger als im Landesdurchschnitt.
Bei den Mehrpersonenhaushalten gibt es einen deutlichen Trend zur Verkleinerung. In nur 11% (UM)
bzw. 13% (UER) der Haushalte leben noch mehr als drei Personen. Die Zahl der
Vierpersonenhaushalte ist in UM seit 1994 um 40% gesunken, die der Ein- und
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Zweipersonenhaushalte um 9% bzw. 11% gestiegen. Die Besonderheit der ldndlichen
Haushaltsstrukturen ist auf lokaler Ebene erkennbar, denn nur knapp 12% der Bevdlkerung in
landlichen Gemeinden lebt in Einpersonenhaushalten.

Tabelle 36: Haushalts- und Familienstruktur 2004

BB BAR UM UER¥*
Privathaushalte in 1 000 12185 77,9 67,5 k. A.
Ohne Kinder in % 65,7 64,1 66,4 65,0
Mit Kindern in % 34,3 35,9 33,6 34,9
Einpersonenhaushalte in % 33,4 28,5 30,7 323
Zweipersonenhaushalte in % 37,2 39,9 39,0 37,7
Durchschnittliche Haushaltsgriéfie in Personen 2,11 2,20 2,13 k. A.

Quelle: LDS, *diese Daten liegen nach Auskunft des StLA MV auf Kreisebene nicht vor, es werden lediglich auf der Basis des
Mikrozensus Planungsregionen ausgewertet. UER gehort zur Planungsregion Vorpommern (Kreisfreie Stddte: Greifswald,
Stralsund, Landkreise: Nordvorpommern, Ostvorpommern, Riigen, Uecker-Randow)

5.2.2  Lohne und Haushaltseinkommen

Lohne und Haushaltseinkommen geben Auskunft iiber die soziookonomische Situation der Haushalte.
Hinsichtlich der Lohne liegen nur Aussagen zum produzierenden Gewerbe vor. Entsprechend der
schwicheren Wirtschaftskraft liegen die Lohne (2002) im produzierenden Sektor — nur hierfiir liegen
statistische Angaben vor - in UER mit 21016 € pro Arbeitnehmer und Jahr etwa im
Landesdurchschnitt, bei 79,8% des bundesdeutschen Niveaus. Fiir das wesentlich hohere
durchschnittliche Lohnniveau in UM (29 523 € pro Arbeitnehmer und Jahr) diirfte vor allem der
Standort Schwedt den Ausschlag geben, die Lohne liegen in UM somit iiber dem Landesdurchschnitt.
Die schwierige Beschéftigungssituation spiegelt sich aber in der niedrigeren Kaufkraft wider, die in
UM mit 11 400 € pro Einwohner geringer als im Brandenburger Durchschnitt ausféllt und sich zudem
in den letzten Jahren langsamer entwickelt hat. Zu berticksichtigen ist beim Lohnniveau, dass das
produzierende Gewerbe einen relativ regulierten Wirtschaftsbereich darstellt, der Niedriglohnsektor,
wie er insbesondere fiir das Bauwesen, den Handel und einzelne Dienstleistungsbereiche typisch ist,
nicht erfasst ist. Hier befinden die Lohne teilweise nur geringfiigig {iber den Sozialleistungen.

Tabelle 37: Hauhaltsnettoeinkommen 1994-2002 (in €)

1994 1996 1998 2000 2002
BAR 1363 1445 1528 1 608 1798
UM 1260 1337 1453 1519 1471
UER k. A. k. A. k.A. k. A. k. A.
BB 1318 1440 1480 1 544 1592

Quelle: LGA 2003

Das Haushaltseinkommen kann nur bedingt zum Vergleich herangezogen werden, denn hierbei ist die
GroBe der Haushalte beriicksichtigen, weil gewichtete Haushaltseinkommen fiir die Landkreise nicht
vorliegen. AuBerdem sind hierbei die jeweiligen Transferleistungen bereits eingerechnet. Das
verfiigbare Einkommen der Haushalte in UER bewegt sich leicht unter dem Landesdurchschnitt und
bei 80,4% des bundesdeutschen Durchschnitts. Auch unter Beriicksichtung der leicht gréBeren
Haushalte sind die Haushaltsnettoeinkommen in BAR deutlich héher als im Landesdurchschnitt, in
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UM geringer. In UM haben sie in den letzten Jahren sogar abgenommen. Es sind also
unterschiedliche Entwicklungen in der Region und innerhalb der Bevolkerung zu verzeichnen, die vor
allem mit der Beschéftigungslage zusammenhéngen.

Tabelle 38: Verteilung der Haushalte (in 1 000) nach Einkommensgruppen (in €)

Gesamt unter 500-900 900- 1 300- 1 500- iiber

500 1300 1500 2000 2000
BAR 1998 76,7 - 10,5 11,0 10,4 14,2 26,5
2004 77,9 - 9,7 12,8 7,4 14,0 29,2
UM 1998 64,6 - 8,9 10,8 6,9 16,2 18,3
2004 67,5 - 10,4 13,1 7,0 14,9 17,5

Quelle: LDS BB. Durch Mikrozensushochrechnungen Abweichungen von der Gesamtzahl der Haushalte

5.2.3  Sozialausgaben

Soziale Transferleistungen dienen dazu, die Erwerbseinkommen und Renten der Haushalte zu
verbessern. In der Region hat ein deutlicher Anstieg der Sozialhilfeleistungen seit 1999 stattgefunden,
vor allem in der Altersgruppe der 25-50jdhrigen, auch bei Kindern. Die neuen Leistungsgewdhrungen
nach Hartz-1V lassen einen weiteren Anstieg erwarten.

Tabelle 39: Sozialhilfestatistik 2004

Anteil an der Unter 7 Jahre | 15-65jihrige Erwerbsfihige | HLU-Netto-
Gesamtbe- (%) Empfinger (%) | der 15-65- anspruch (€)
volkerung (%) jahrigen (%)
BAR 2,2 19,9 67,0 76,5 336
UM 4,2 18,9 67,4 76,1 262
UER 3,8 65,9 71,9 263
BB 3,0 67,7 72,5 298

Quelle: Statistisches Bundesamt 2005

Anzahl und Struktur der Leistungsempfanger lassen - in begrenztem Umfang - Aussagen zur Situation
einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen zu. Die Sozialhilfestatistik aller ost-deutscher Regionen
weist einige Besonderheiten auf: Zwar liegen auch hier die Sozialhilfequoten in den Stidten héher als
in den landlichen Gebieten, aber die Unterschiede sind nicht so ausgepréigt. Auf Grund der schlechten
Beschiftigtensituation sind die Sozialhilfequoten in der Erwerbsbevolkerung und der erwerbsfahigen
Bevolkerung relativ hoch, die Unterstiitzungsleistungen fallen geringer aus.

Die Sozialausgaben stellen eine enorme Belastung fiir die kommunalen Haushalte dar. Im Jahre
2003 lagen sie mit 385 € je Einwohner in UM erheblich iiber dem Brandenburger Durchschnitt (312
€). Den wohlfahrtsstaatlichen Ausgaben stehen nur mindere Steuereinnahmen der Kommunen
gegeniiber. Sie lagen mit 296 € je Einwohner deutlich unter dem Brandenburger Durchschnitt (2002:
334 €). Die Region Uckermark gehort deshalb zu den Transferregionen in Brandenburg. Die
Landeszuweisungen und -zuschiisse liegen mit 982 € deutlich iiber dem Durchschnitt von 825 €. Die
Ausgaben fiir Asylbewerber sind stark riickldufig.
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Tabelle 40: Sozialausgaben 2003

Merkmal BAR UM UER
\Ausgaben fiir Sozialhilfe (1 000 €) 2003 40 680 41 698 22937
Empfinger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 3855 6033 3109
lAusgaben fiir Asylbewerber (1 000 €) 2003 1716 1402
Empfinger von Leistungen fiir Asylbewerber 485 443| 264 (2002)
Haushalte mit allgemeinem Wohngeld (2002) 7728 9 605 7001
Hilfe zur Erziehung aufierhalb des Elternhauses 448 439
\Ausgaben fiir Jugendhilfe (1 000 €) 2002 55397 38 046

Quelle: LDS Brandenburg, StLA MV, Wahlen 2004 - Strukturdaten

5.2.4  Bildungsstruktur

Die Bildungsstruktur gibt Auskunft iiber die Sozialstruktur der Bevdlkerung, aber auch iiber
Entwicklungschancen auf dem Arbeitsmarkt und kulturelle Potenziale der Region. Die
Bildungsabschliisse spiegeln die Entwicklungen des Bildungssystems seit den 1960er Jahren wider.
Mit den jiingeren Altersgruppen steigt deshalb bei den Schulabschliissen insbesondere der Anteil der
Fachhochschul- und Hochschulreifen und bei den  beruflichen  Abschliissen  die
Hochschulausbildungen an der Gesamtbevolkerung. Tendenziell zeigen sich in BAR im
Brandenburger Vergleich leicht hohere, in UM leicht niedrigere Bildungsabschliisse. Von den 2 357
Absolventen im Jahre 2003 in UM verlieBen die Schule 23% mit einer Hochschulreife (BB: 30%),
43% mit Fachoberschulreife (BB: 43%) und 11% ohne einen Abschluss (BB: 8%). Tendenziell ist
also ein geringeres Niveau an Bildungsabschliissen in der Region festzustellen. Doch sind auf Grund
der Fallzahlen des Mikrozensus und der unter-schiedlichen Altersstruktur geringe Abweichungen
nicht iiberzuinterpretieren. Der Vergleich der beruflichen Abschliisse der Erwerbstitigen zeigt
allerdings ein &hnliches Bild, denn wahrend in BAR 34% der Erwerbstitigen einen Fachschul-,
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss besitzen, sind es in UM 28,1% (2004).

Tabelle 41: Héchste Bildungsabschliisse 1995 und 2002 (in %)

Abschluss BB BAR UM
1995 2004 1995 2004 1995 2004
Volksschule 29,5 25,3% 28,4% 22,4% 31,5% 26,0%
Realschule/POS 35,4 36,9% 33,8% 36,7% 38,0% 39,7%
FH/HS-Reife 9,6 15,7% 12,9% 16,2% 6,7% 12,5%
Schulabschluss, gesamt 74,5 77,8% 75,1% 75,3% 76,2% 78,3%
Lehre 449 45,6% 43,4% 42,2% 48,1% 45,9%
Fachschule 11,7 11,6% 11,3% 12,2% 11,4% 11,8%
FH/HS 7,2 9,4% 9,7% 10,7% 6,0% 7,9%
Berufl. Abschluss, gesamt 63,7 66,6% 64,4% 65,0% 65,6% 65,7%

Quelle: LGS 2003, LDS, eigene Berechnungen, keine Daten fiir UER verfiigbar

Anhand der Daten zur Bildungsstruktur zeigt sich auch in den peripheren Gebieten ein hohes
Humankapitalpotenzial. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die formalen Bildungsabschliisse
keine Riickschliisse auf den tatsachlichen Qualifikationsgrad erlauben.
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5.2.5

Gesundheitliche Situation

Uber die Gesundheitslage der Bevolkerung stehen auf Landkreisebene nur wenige
Daten zur Verfiigung.

Tabelle 42: Schwerbehinderte je 1 000 EW

aussagekriftige

1997 2001
Gesamt maéannlich weiblich Gesamt méannlich weiblich
BAR 83 85 81 90 93 87
UM 63 66 61 69 71 67
UER¥* 64 k.A. k.A. 90 k.A. k.A.
BB 68 69 68 71 72 70

Quelle: LGA 2003, *fiir UER 2003

Der Anteil schwerbehinderter Menschen hat in den letzten Jahren zugenommen, insbesondere der
Minner. Der hohe Anteil in BAR diirfte auf die Lobetaler Anstalten zuriickzufithren, der deutliche
Anstieg in UER fand parallel auch in anderen Mecklenburger Landkreisen statt. Besonders stark ist in
UER der Zuwachs in der Altersgruppe der iiber 65jdhrigen, hier hat sich die Anzahl der
Schwerbehinderten um 55% erhoht.
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6 Infrastruktur und Lebensqualitit

Unter Infrastruktur sind all diejenigen offentlich zugénglichen Einrichtungen zu verstehen, die
6konomische und soziale Austauschtitigkeiten ermdglichen. Entsprechend vielfaltig ist das Spektrum
von Infrastruktureinrichtungen. Nach Genosko (1996) sind UM und UER durch starke Mangel in der
Verkehrsinfrastruktur, den Bildungseinrichtungen wie auch der haushaltsorientierten Infrastruktur
(Wohnversorgung, Freizeit, Kultur) gekennzeichnet.

6.1 Bildungseinrichtungen

Insbesondere Schulen gehéren zur Grundausstattung an Infrastruktur. Zur Wende zihlten die Kinder-
und Schuleinrichtungen der Untersuchungsregion zu den am besten ausgestatteten in der DDR.
Wihrend die Versorgungsquoten von Krippen-, Kita- und Hortpldtzen im Jahr 1994 noch iiber dem
Landesdurchschnitt lagen, nahmen sie bis 2001 nicht nur ab, sondern liegen seitdem unter dem
Landesdurchschnitt. Besonders schlecht stellt sich die Situation in UM dar: Die Versorgungsquoten
mit Krippenpldtzen liegt bei 38,1% (BB: 42,7%), bei Kitapldtzen (3-6 Jahre) sind es 81,6% (BB:
93,6%) und bei Horten 26,2% (BB: 33,5%). Auch in UER liegt die Versorgungsquote unterhalb des
Landesdurchschnittes: bei Krippenplétzen sind es 30,7% (MV: 37,6%), bei Kitaplitzen 80,8% (MV:
95,4%) und bei Hort 60,0% (MV: 73,4%). Uber die Hilfte der Tageseinrichtungen fiir Kinder
befinden sich in freier Tragerschaft.

In der gesamten Region ist die Zahl der Schulen auf Grund der sinkenden Schiilerzahlen in den
vergangenen Jahren reduziert worden, mit Ausnahme der Gymnasien in BAR. Wihrend im
Primarbereich mit dem Modell der Kleinen Grundschule und verringerten Klassenstirken eine
gewisse Schuldichte erhalten wurde, befinden sich die Ober- und Regionalschulen fast ausschlieBlich
an zentralen Orten. In diesem Bereich werden weitere SchlieBungen erwartet, eine davon, in
Hohensaaten, fiihrte zu erheblichen offentlichen Protesten. Die Anzahl der Gymnasien wird sich
voraussichtlich nur leicht reduzieren. In Locknitz und Gartz bestehen (noch) deutsch-polnische
Schulen.

Tabelle 43: Bildungswesen

Schulen Gymnasien Forderschulen
Anzahl Klassen Schiiler Anzahl | Schiiler | Anzahl Schiiler
2003 BAR 53 705 17 149 7 4329 5 873
UM 66 672 16 451 6 3663 6 960
UER 32 8397 4 2475 4 646
BB 1 005 11256 277 526 111 70 793 117 13 834
1995 BAR 62 930 22 829 4 3269 5 1 005
UM 79 1125 27 181 6 4116 7 1252
UER 48 15102 6 3151 5 734
BB 1205 16 745 406 423 103 65 325 83 14 393

Quelle: LDS, SLA MV



58  Stephan Beetz, Claudia Neu, Tobias Plieninger

Die Berufsausbildung erfolgt iberwiegend in den Berufsschulen. Die Berufsschule in UM ist als
Oberstufenzentrum mit den Standorten Prenzlau, Schwedt und Templin aufgebaut, Angermiinde
wurde geschlossen. In einzelnen Bereichen findet eine Kooperation zwischen BAR und UM statt. In
UER gibt es den Hauptsitz der Berufsschule in Eggesin, Nebenstellen in Pasewalk und Strasburg und
die berufliche Schule der Klinik Pasewalk. In UM wird nach einem Anstieg der Berufsschiilerzahlen
in den 1990er Jahren mit einem deutlichen Riickgang zwischen 2002 und 2011 von 1 700 auf 600
gerechnet, dann wird eine Stabilisierung der Schiilerzahlen erwartet (Regionomica 2004, 19). Als
hohere Bildungseinrichtung existiert nur eine Fachhochschule in Eberswalde.

Eine wichtige Rolle in der Weiterbildung spielen die kommunalen Volkshochschulen. In UM
arbeitet sie in Schwedt und Templin (mit Nebenstellen in Angermiinde und Prenzlau). In UER finden
sich die Kreisvolkshochschule Uecker-Randow mit der Geschéftsstelle in Pasewalk und einer
Arbeitsstelle in Ueckermiinde und Locknitz. Das Kursangebot besteht iiberwiegend aus Sprachkursen
(Polnisch, Englisch, vereinzelt Franzosisch, Spanisch, Norwegisch) und EDV-Kursen, erginzt wird
das Angebot durch Yoga-, Toépfer- und Dekorations-Kurse. Dariiber hinaus besteht eine
Kreismusikschule in Ueckermiinde. In der beruflichen Qualifizierung sind zahlreiche private
Bildungstriger aktiv, die sich im Wesentlichen iiber die Mittel der Agenturen fiir Arbeit finanzieren.

6.2 Wohnsituation

Wohnen gehért zu einem wichtigen Standortfaktor des ldndlichen Raumes. Die Struktur des
Wohnungsbestandes unterscheidet sich stark zwischen den Stiddten und Dorfern der
Untersuchungsregion. Sind in den ldndlichen Gemeinden in der Regel iiber 90% Ein- und
Zweifamlienhéuser, so sind es in den Landstddten ca. 70%, in Pasewalk 55% und in Schwedt sogar
nur 15%. Umgekehrt liegt der Anteil der Wohnungen in sogenannten Plattenbauten in den Stidten bei
45 bis 55%, in den Dorfern etwa bei 5 bis 15%. Allerdings gibt es auch einige ldndliche Gemeinden,
in denen diese Wohnungen 40 bis 60% ausmachen, z.B. Milmersdorf, HaBleben, Boitzenburg,
Briissow, Flemsdorf, Schonermark und Dedelow in UM, Locknitz, Jatznick, Viereck und Altwarp in
UER. Hierbei handelt es sich zumeist um ehemalige Standorte industrieller Tierproduktion und
Hauptdorfer. Entsprechend den Siedlungsentwicklungen der DDR stammt etwa zwei Drittel des
Wohnungsbestandes in den Dorfern aus der Zeit vor 1945, in den Stidten wurden - mit Ausnahme
von Strasburg - etwa 50% der Wohngebdude in der DDR neu errichtet. Ausgehend vom
Wohnungsbestand 1995, der letzten Wohn- und Gebaudezidhlung, wurden prignanterweise in UM
etwa 24% der Wohngebiude vor 1900 (vor allem in den Ddérfern) und 21% zwischen 1949 und 1968
(vor allem in Schwedt) errichtet, in BAR 48% zwischen 1900 und 1948 (vor allem im suburbanen
Bereich) (LDS 1995).

Tabelle 44: Entwicklung des Wohnungsbestandes

1996 1998 2000 2002 2004 Entwicklung neue
Wohneinheiten je 1 000 EW
1995- 2002 in %

BAR 69 225 74 997 79 033 81762 83 781 11
UM 70 705 72 058 72 625 71567 69 945 -9
UER 39618 40 088 39 690 -32

Quelle: LDS BB, SLA MV, BBR 2002
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Bereits in der DDR war die Wohnraumversorgung und —ausstattung (mit Ausnahme der Heizungen)
wesentlich besser als in anderen Regionen. Der Ausstattungsgrad von Wohnungen mit IWC,
Bad/Dusche und Sammelheizung lag zwischen 45 und 60%, wobei kaum Stadt-Land-Unterschiede
festzustellen sind. Erhebliche Differenzen gab es im Anschlussgrad an die 6ffentliche Kanalisation,
denn dieser lag in vielen ldndlichen Gemeinden - mit wenigen Ausnahme (z.B. Amt Uecker-Randow-
Tal) - unter 20%. Die Region gehodrte nicht zu den Wohnungsbauschwerpunkten, vor allem in den
Altkreisen Pasewalk und Strasburg ging der Wohnungsneubau seit den 1980er Jahren stark zuriick. In
vielen Déorfern verkamen die ehemaligen Bauernhduser und die Bewohner zogen in die
Neubaublocke.

Tabelle 45: Rahmenbedingungen des Wohnungsbaues

BAR | UM UER
Niveau der Baulandpreise 1999-2002 in €/m? 55 19 21
KfW-Wohnraummodernisierung je EW 2000-02 in 1 000 € 138 212 104
Stidtebauforderung je EW 1991-2003 in 1 000 € 156 329 280

Quelle: BBR 2002

Trotz der Bevdlkerungsriickgéinge in UM und UER gab es nach 1989 zunéchst einen deutlichen
Aufschwung im Wohnungsneubau, allerdings mit viel niedrigeren Werten als im Verflechtungsraum
mit Berlin. In den 1990er Jahren lagen die Baufertigstellungen in UM bei 7 Wohnungen pro 1 000
EW, das entspricht etwa den Werten im Brandenburger duBleren Entwicklungsraum. Besonders in
suburbanen und landschaftlich attraktiv gelegenen ldndlichen Gemeinden entstanden neue
Wohngebiude (insbesondere am Stettiner Haff, dem Schwedter Umland). Gemessen an den KfW-
Krediten liegt UM im Spitzenfeld der Brandenburger Landkreise hinsichtlich der Investitionen
(Tabelle 46). Hier muss die Sonderrolle von Schwedt beriicksichtigt werden (auch Stadtumbau). Mit
den verdnderten Wohnungsmarkt- und demographischen Bedingungen gehen die Baugenehmigungen
und Baufertigstellungen seit 1998 deutlich zuriick.

Tabelle 46.: Baufertigstellungen in Wohngebduden

BAR UM UER
1998 2004 1998 2004 1998 2003
Gebiude 1617 1121 528 232 297 104
Wohnungen 2597 1204 822 366 385 168
EZH 1511 1118 505 222 281 97

Quelle: LDS BB, SLA MV

Viele Stidte und einige ldndliche Gemeinden weisen einen hohen Wohnungsleerstand auf, der
teilweise durch Restbestinde einer schlechten Bausubstanz, verinderte Wohnvorstellungen, aber
zunehmend durch Abwanderungen bedingt ist. Noch Mitte der 1990er Jahre, so in Pasewalk mit 13%,
wiesen vor allem die Gemeinden mit schlechten Wohnbedingungen die hochsten Leerstinde auf.
Inzwischen betrdgt er als Folge verdnderter Wohnungsmarkt- und Siedlungsstrukturen sowie
anhaltender Abwanderungen in Eggesin 38%, Torgelow 16%, Ueckermiinde 20%, Pasewalk 30%,
Strasburg 25% (Stat. MV), Schwedt 25%. In den meisten Gebieten der Region besteht ein
Wohnungsiiberangebot. Soweit es sich um Ein- und Zweifamilienhéuser handelt, gibt es eine gewisse
Nachfrage nach diesen Héusern als Zweitwohnsitze, Ferienhduser und Investitionsobjekte.
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6.3 Versorgungsleistungen
6.3.1  Gesundheits- und Sozialwesen

Das Gesundheits- und Sozialwesen richtet sich sowohl als Daseinsvorsorge an die anséssige
Bevdlkerung, gewinnt aber auch an Bedeutung fiir iiberregionale Dienstleistungen. Hinsichtlich der
Gesundheitsversorgung existieren mehrere Krankenhéuser, die sich nach Auflosung der Altkreise in
einem Rationalisierungsprozess befinden. In Schwedt besteht ein Klinikum mit einer Kapazitit von
530 Betten, weitere Krankenhduser sind in Prenzlau mit 166 Betten und Templin mit 185 Betten,
Angermiinde mit 216 Betten. In Eberswalde, in Pasewalk und Ueckermiinde (einschlieBlich
Fachkrankenhaus fiir Neurologie und Psychiatrie) sind zusammen 726 Betten vorhanden. Die
Bettenzahl von 75,2 je 10 000 EW liegt iiber dem brandenburgischen Durchschnitt, in UER sind es
116 Betten je 10 000 EW. Allerdings ist hierbei zu beriicksichtigen, dass Oberzentren weniger in
Anspruch genommen werden konnen.

Die Versorgung an Arzten war in den letzten Jahrzehnten relativ ausgewogen durch ein Netz von
Landérzten und Gemeindeschwestern, auch in Doérfern (Rummel 1999, 73). In UER ist eine stiarkere
Konzentration in den Stiddten als in UM festzustellen. Die Praxisiibergabe in liandlichen Orten
gestaltet sich zunehmend schwierig (REK 2002, 96). Die Werte fiir berufstiitige Arzte (26,6) und
Zahnérzte (6,6) liegen in UM unter dem Durchschnitt von Brandenburg und bereits deutlich iiber dem
arztlichen Angebot in der DDR-Zeit. Hier zeigt sich ein Mangel an Allgemein- und Fachédrzten in den
peripheren Gebieten, in absehbarer Zukunft wird mit einer weiteren Ausdiinnung der
Grundversorgung gerechnet.

Alten- und Pflegeheime befinden sich vor allem in den Stidten (in Briissow ein Altersheim mit 52
Betten, Lanke wurde aufgelost). Aktuell ist eine Erweiterung der vorhandenen Einrichtungen zu
beobachten, um steigenden Pflegebedarf zu decken (Rummel 1999, 75). In UER existieren elf
Einrichtungen mit 835 Plétzen, in UM sind es 15 Einrichtungen mit 1 048 Plitzen. Die Tréiger der
Pflegeheime sind iiberwiegend freigemeinniitzig oder privat. In UM bestehen dariiber hinaus 35
Pflegedienste mit 1 200 Pldtzen, darunter etwa die Hilfte mit Pflegestufe 2 und 3. Betrachtet man,
dass in UM insgesamt etwa 10 300 Schwerbehinderte leben, darunter 3 000 mit 100% Behinderung,
wird deutlich, dass ein erheblicher Teil der Pflegeleistungen iiber die Familien abgedeckt wird.

Aufschwung nimmt der gesundheitsbezogene Tourismus und das Kurwesen. Vor allem zur
Rehabilitation und Erholung stehen bereit: ein Kurheim in Lychen, eine Kardiologische Fachklinik in
Wolletz mit 215 Betten. Eine Rehabilitationsklinik mit 142 Einbett- und 44 Zweibettzimmern wurde
1995 als Klinikneubau am Stadtrand von Templin errichtet. Dariiber hinaus bestehen die
NaturTherme Templin und das Thermal- und Solebad in Lychen mit iiberregionaler Bedeutung. Viele
Hotels machen spezielle Wellness-Angebote. Des Weiteren befinden sich in der Region zahlreiche
Spezialeinrichtungen der sozialen und beruflichen Rehabilitation, z.B. die Lobetaler Anstalten und
andere kleinere Projekte (Wallmow), die iiberregional soziale Dienste auB3erhalb oder komplementér
zu der Grundversorgung anbieten.

6.3.2 Einzelhandel

Auf Grund der Einzelhandelsstruktur und den Konsumgewohnheiten der Bevolkerung verfiigte die
Region in den 1970er und 1980er Jahren iiber eine relativ gut entwickelte Versorgungssituation. Die
Ausstattung mit Gaststétten lag auch in den ldndlichen Gebieten {iber 80 Pldtze je 1 000 EW, an
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Verkaufsflache iiber 300 m? je 1 000 EW, mit der Ausnahme des Berliner Umlandes von 250 m? je
1 000 EW (Ostwald 1990).

In den zentralen Orten ist heute ein gutes Angebot an Verbrauchermirkten, Fachhandel und
Lebensmitteleinzelhandel gegeben (Rummel 1999, 82). Wiahrend in Templin und Angermiinde noch
kleinere, selbststidndige Einzelhdndler zu finden sind, dominieren in Prenzlau und vor allem Schwedt
der GroBhandel und dessen Filialen. Etwa 80% der Dorfer in der UM verfiigen iiber keinen
stationdren Einzelhandel (Rummel 1999, 85), Poststellen befinden sich nur in groferen Orten. In
einigen Amtern - z.B. Gerswalde, Liibbenow und Nordwestuckermark - ist das mobile Hindlernetz
gut ausgebaut. Kreissparkasse und Volksbanken sind in der Flache relativ gut présentiert. Auch
Tankstellen sind ausreichend vorhanden.

6.4 Technische Infrastruktur

6.4.1 Verkehr

Fiir die Entwicklung léndlicher Regionen wird die geographische Lage und die Erreichbarkeit als
zentrale Faktoren eingeschitzt. Sowohl UM wie UER werden in ihrer Lage und Verkehrsinfrastruktur
als defizitér beurteilt, insbesondere die {iberregionale Einbindung (REK 2002). Das betrifft aber auch
die innerregionalen Verkehrsverbindungen, d.h. die Netzwerkdichte iiberdrtlicher Straen. Auf Grund
der Grenzlage und diinnen Besiedlung ist der gesamte Raum verhéltnisméBig wenig erschlossen. Die
Erreichbarkeit der ndchsten Agglomerationsrdume ist wesentlich langer und das per Strafle bzw. Bahn
kurzfristig erreichbare Bevdlkerungspotenzial wesentlich geringer als in anderen Regionen
Brandenburgs (Tabelle 47).

Tabelle 47: Verkehrslage und Erreichbarkeit (2002)

BAR UM UER
Erreichbarkeit der nichsten Agglomerationen in min 88 105 131
Erreichbarkeit des nichsten KV-Terminals in min 47 91 133
per Strafle in einer Stunde erreichbare Bevolkerung in 2897 737 572
1000 EW
Netzdichte von iiberortlichen Strafien in km/100km? 24
Quelle: BBR

Die regionale Entwicklung war mafigeblich von der ErschlieBung durch die Eisenbahn geprigt.
1842/43 erfolgte die Erdffnung der Bahnlinie Berlin - Eberswalde/Angermiinde - Stettin als bis heute
wichtigste iiberregionale Bahnstrecke neben Dessau/Berlin - Eberswalde - Stralsund (1863) und
Neubrandenburg/Schwerin  —  Stettin  (1863/67). Zusétzlich zu noch heute erhaltenen
Regionalbahnlinien Jatznick-Ueckermiinde (1884) bzw. Ueckermiinde-Pasewalk, Angermiinde —
Schwedt/Oder, Templin — Eberswalde und Templin — Zehdenick — Berlin, erschlossen das Gebiet eine
Vielzahl von Kleinbahnen. Bereits 1945 wurde die Strecke Neuwarp - Stolzenburg - Stettin
(1897/1905) infolge des neuen Grenzverlaufes auf deutscher Seite demontiert. Vor allem in den
letzten Jahren wurde der Betrieb auf einer Reihe von Verbindungen eingestellt, u.a. Prenzlau —
Templin, Prenzlau — Neubrandenburg, Templin — Lychen — Fiirstenberg und Angermiinde — Bad
Freienwalde, Penkun (1899). In der UM existieren von ehemals 71 noch 21 Bahnanschliisse, das
bedeutet im Durchschnitt sind Haltepunkte in 6,5 km zu erreichen. Die heutigen Regionalbahnen
werden meist zweistiindig bedient, vierstiindig sind die Stecken Templin-Eberswalde und Templin-
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Prenzlau. Mit neuen Bauvorhaben wird eine Verbesserung der Streckengeschwindigkeit auf den RE-
Linien bei 80kmbh, auf den Strecken Stettin und Stralsund auf 160 km/h angestrebt. Bislang betrigt die
Fahrtzeit von der am weitesten abgelegenen Stadt Ueckermiinde (UER) nach Berlin ca. 140 min, nach
Stettin 80 min, nach Stralsund 120 min, Neubrandenburg 90 min. Die Kreisstadt von UER, Pasewalk,
besitzt als Verkehrsknotenpunkt eine wesentlich bessere Anbindung. Von Prenzlau, Schwedt oder
Angermiinde ist Berlin in ca. 70 min zu erreichen. In den Abendstunden und am Wochenende ist die
Erreichbarkeit stark eingeschrinkt. Betreiber des SPNV sind die DB, die Ostmecklenburgische
Eisenbahngesellschaft (OME), die Ostdeutsche Eisenbahngesellschaft.

Der OPNV ist in der Regel schlechter als die Bahn ausgestattet, er beschriinkt sich in UER im
Wesentlichen auf den Schiilerverkehr. In den Stidten ist der OPNV gut ausgebaut. Betreiber sind die
Verkehrstarifgemeinschaft Miiritz-Oderhaff (VMO), drei Verkehrsgesellschaften in UER, mehrere
Subunternehmer auf Konzessionsbasis, zwei Verkehrsgesellschaften in UM (UVG, PVG), den
Schiilerverkehr iibernehmen z.T. private Unternehmen.

Der Bau der A 20 von Liibeck nach Stettin wird die {iberregionale Erreichbarkeit deutlich
verbessern, die Fertigstellung war bis 2005 geplant. Gemeinsam mit der A 11 von Berlin nach Stettin,
die bis 2006 weitgehend erneuert sein soll, tragen beide Verkehrsachsen die meisten iiberregionalen
Verkehrsstrome. Die Kreuzung beider Strecken liegt in der Néhe von Prenzlau/Falkenwalde. In UM
und UER verfiigt keine der groBeren Stidte iiber einen direkten Autobahnanschluss, allerdings wird
der Zubringer Schwedt-A11/20 ausgebaut. Der Untersuchungsraum wird durch eine Reihe von
Bundesstralien erschlossen: B 2 Berlin-Bernau-Eberswalde-Schwedt-Stettin; B 158 Berlin-Bad
Freienwalde-Polen; B 167 Frankfurt (Oder)-Eberswalde-Neuruppin; B 273 Wandlitz-Oranienburg-
Nauen; B 109 Berlin-Prenzlau-Stralsund; B 104 Schwerin-Neubrandenburg-Strasburg-Pasewalk-
Stettin; B 166 Neubrandenburg-Prenzlau-Schwedt-Chojna. Einige Stralen sind nur schlecht
ausgebaut und stark belastet (z.B. zwischen Pasewalk und Ueckermiinde). Die B2 wurde zur
Ortsumgehung von Schwedt nordlich umgeleitet. Die Fahrtzeiten aus den Zentren der UM betragen
im Individualverkehr nach Berlin etwa 90 min, nach Eberswalde 45 min, Neubrandenburg 80 min und
Stettin 40 min (Rummel 1999, 88). Geplant ist durch das Land Brandenburg der Ausbau einer Oder-
Lausitz-Straf3e, die entlang der Grenzregion von Schwedt nach Cottbus fiihren soll.

GrofBlen Einfluss auf die Region besaB historisch das Wasserstralennetz, an das mit jlingeren
Bauvorhaben wieder angekniipft werden soll. Die Region besitzt Anbindung an die Flussldufe der
Oder und die Hohensaaten - Friedrichsthaler — Wasserstrale mit mehreren Umschlagstellen. Bereits
1605-1620 erfolgte der Bau des 1. Finowkanals, und nach dessen Zerstérung im DreiBigjdhrigen
Krieg, die Eroffnung des 2. Finowkanals 1746 als Verbindung zwischen Havel und Oder, die
betrachtlichen Einfluss auf die Entwicklung des Eberswalder Gebietes hatte. 1914 wurde etwa parallel
verlaufend der so genannte Hohenzollernkanal, heute Oder-Havel-Kanal, eingeweiht. Weitere
Flusslaufe wie die Welse, die Uecker und die Randow sind nicht schiffbar, spielen aber im
Wassertourismus eine wichtige Rolle. Im Frithjahr 2002 wurde ein neuer Binnenhafen mit DB-
Anschluss in Schwedt an der Miindung von Neuer Welse in die Hohensaaten — Friedrichsthaler —
Wasserstrale eingeweiht, der von der Schwedter Hafengesellschaft mbH betrieben wird.
Hauptumschlaggiiter stellen landwirtschaftliche Produkte (vor allem Roggen), die Raiffeisen
Uckermark hat ein Logistikzentrum fiir Getreide und Diingemittel errichtet, und Papier- bzw.
Holzreste der Firma Leipa dar. Der Giiterumschlag hat sich seit der Inbetriebnahme positiv entwickelt
(Regionomica 2004). Seit dem Jahr 2000 besteht ein Binnenhafen in Eberswalde, dessen Betreiber die
Technischen Werke Eberswalde GmbH sind. Kleinere, vor allem fiir den Ausflugsverkehr und den
Wassersport genutzte Héfen finden sich in Ueckermiinde, Altwarp, Monkebude (Fahrverkehr nach
Stettin, Swinemiinde, = Kamminke, Neuwarp und Wollin, Ausflugsschifffahrt und
Binnenkreuzschifffahrt, kaum nach Usedom).
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Flughdfen bzw. Verkehrslandeplétze bestehen in Pasewalk/Franzfelde und Werneuchen, auflerhalb
der Region in NB, Stettin und Berlin, andere Flugplitze besitzen eher marginale Bedeutung:
Verkehrslandeplatz Dedelow, Sonderlandeplatz GroB3-Dolln (wird bereits seit 1994 nur noch
sporadisch genutzt), Sonderlandeplatz Crussow fiir Luftsport mit Ultraleichtflugzeugen. Auch gehen
die Zielvorstellungen der Landesregierung dahin, den Flugplatz Eberswalde-Finow zu einem von drei
Regionalflughifen in Brandenburg auszubauen.

Eine Bedeutung besitzt der Landkreis als Transitregion durch seine Grenzlage zur Republik Polen,
welche sich nach der EU-Osterweiterung noch weiter verstirken wird. Grenziibergéinge existieren in
Pomellen (A11), Grambow (DB), Linken (B 104), Altwarp (als Autofdhre geplant), Schwedt (B 2, B
166), Tantow (DB), Widuchowa (Schiffsverkehr). Die Grenziibergidnge spielen mit Ausnahme von
Schwedt, der eine jahrlich steigende Frequentierung erfdhrt, und Pomellen bislang eine eher geringe
Rolle im internationalen Transitverkehr. Nordlich von Schwedt ist ein neuer Grenziibergang geplant.
Im Zuge der EU-Osterweiterung wird ein deutlicher Zuwachs des grenziiberschreitenden Verkehrs
prognostiziert, iiberdurchschnittliches Wachstum sei vor allem beim Containerverkehr (+ 96 %),
chemischen Erzeugnissen und Diingemitteln (+ 34 %), Nahrungs- und Futtermittel (+ 27 %) sowie
landwirtschaftlichen Erzeugnissen (+ 25 %) zu erwarten (Regionomica 2004, 34).

Deutlich ausgebaut wurde in den letzten Jahren das touristische Verkehrssystem, so in UER das
Rad- (747 km), Wander- (443 km), Wasserwander- (50 km) und Reitwegenetz (275 km) (REK 2002,
50).

In den letzten Jahren hat ein deutlicher Abbau im SPNV stattgefunden und die Automobilitt
zugenommen. Allerdings stellt der Ausbau von StraBen nur bedingt eine Alternative zum OPNV im
landlichen Raum dar, denn die andere wichtige Komponente, die PKW-Dichte, unterscheidet sich hier
nur geringfiigig hoher von den Stidten. Der demographische Wandel mit einer dlter werden
Bevolkerung verlangt hier neue Konzepte. Defizite bestehen vor allem in der bedarfsgerechten
Bedienung, den Netzwerksystematiken und in der Verkniipfung unterschiedlicher Mobilitdtsformen
(REK UER 2002, 48). Der Ausbau der Telekommunikation ist in der Region weit fortgeschritten,
flichendeckend bereits in der digitalen Dateniibertragung. Mingel bestehen weiterhin beim
Mobilfunk.

6.4.2  Wasserversorgung

In den ersten Jahren nach der politischen Wende wurden erhebliche Anstrengungen unternommen,
um die Defizite in der Abwasserbeseitigung und der Gewisserbelastung zu reduzieren. Aus diesem
Grund wurden vorrangig Investitionen zum Ausbau der zentralen Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungseinrichtungen gefordert, so dass eine deutliche Verbesserung der
Anschlussquoten und der Abwasserqualitit erreicht wurde. Durch die Investitionen in die
Trinkwasserversorgung konnte in Mecklenburg-Vorpommern der Anschlussgrad der Einwohner an
die offentliche Wasserversorgung von 94,6 % im Jahr 1991 auf 98,8 % im Jahr 2000 erhoht werden.
Der Anschlussgrad der Bevolkerung an Klaranlagen und Kanalisation konnte ebenfalls deutlich von
65 % (1990) auf 79,5 % (2000) angehoben werden. Damit sind die Zielwerte fiir den Anschluss an die
Trinkwasserversorgung (99 %) und den Anschluss an die zentralen Abwasseranlagen (80 %) so gut
wie erreicht. Es zeigte sich jedoch, dass in peripheren Regionen mit hohem Anteil von Klein- und
Streusiedlungen zunehmend die ©Okonomischen und &kologischen Grenzen einer zentralen
Abwassererfassung und —reinigung erreicht wurden. So beziehen in den peripheren Gebieten viele
Haushalte ihr Trinkwasser nach wie vor iiber individuelle Versorgungsanlagen (Arbeitsgemeinschaft
freier Gutachter 2003, ROP VoPo, 183)
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7 Politische Konzepte

7.1 Politische Konstellationen

Mit den neue Verwaltungsstrukturen bestehen im Untersuchungsgebiet zumindest sechs Ebenen
politischen Handelns: regionalisierte Landesbehdrden, Landkreise, Amter, Gemeinden, Ortsteile und
in zunehmenden Mafe regionale Steuerungsrunden und Arbeitskreise. Zu den Rahmenbedingungen
politischer Steuerung zéhlen die vorhandene Vielfalt von Institutionen und Akteuren, das
Vorhandensein fachlicher Kompetenzen und das Gewicht der Verwaltung gegeniiber den Gremien
der kommunalen Selbstverwaltung. Die Landkreise als wichtigste regionale politische
Steuerungsebene sind - vor allem in UER - eher schwach entwickelt, teilweise besteht eine
Konkurrenz zu starken Stidten (z.B. Schwedt). Die Bedeutung der Amter und amtsfreien Gemeinden
ist ebenfalls enorm hoch, doch hier zeigen sich auch die grofiten Differenzen hinsichtlich der
Entwicklungsimpulse. Die Gemeinden und Ortsteile spiclen eine immer geringere Rolle, die
Gemeindereform stellte in den letzten Jahren einen zentralen Konfliktpunkt dar (z.B. bei den
Eingemeindungen nach Schwedt und Angermiinde). Schwierig ist das Verhéltnis von stédtischen und
landlichen Gemeinden, auch nach den Eingemeindungen.

Tabelle 48: Wahlen zum Kreistag 2003 (BB) bzw. 2004 (MV)

CDU | SPD | PDS BI FDP | Griine
BAR 242 229 24,7| ca.20 5,1 5,1
UM 27,71 23,1 19,8 | ca. 17 8,9 4,0
UER 38,0 14,8| 22,6| ca. 10 3,6 0,8

Quelle: LDS BB, SLA MV

Das politische Spektrum ist in der Region sehr unterschiedlich. Bei den Kreistagswahlen in UER
dominiert die CDU als politische Kraft, die PDS ist ebenfalls relativ stark. Hier ist ein deutliches
Nord-Siid-Gefille in der CDU-SPD-Relation festzustellen. Wahrend die grofBeren Stiddte in ihrem
Wabhlergebnis hiufig dem Kreisergebnis entsprechen, zeigen sich auf der Ebene kleinerer Gemeinden
deutliche Unterschiede. So erreicht die CDU in Lychen und im Boitzenburger Land 45%, die Griinen
in Carmzow-Wallmow 17%, die FDP in Welsebruch 33%, die Biirgerinitiative ,,Rettet die
Uckermark®™ in Casekow 32%. Tendenziell zeigt sich in den lédndlichen Gemeinden ein groBeres
Gewicht der von Biirgerinitiativen, die meist auf dem dritten Platz rangieren.

7.2 Trager liberregionaler und regionaler Zusammenarbeit

In den letzten Jahren haben sich abseits der traditionellen Strukturen der politischen und
Verwaltungseinheiten neue Steuerungs- und Trigerstrukturen entwickelt. Sie sind in vielfiltiger
Weise aus Verbindungen von oOffentlichen und privaten Initiativen im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik, der Wirtschaftsforderung, der europdischen Gemeinschaftsinitativen und dem
Naturschutz entstanden. Als Beispiele seien genannt:
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o FEuroregion Pomerania (Laufzeit zunéchst bis Februar 2004; Fortfilhrung einzelner
Teilprojekte). Dieses Gemeinschaftsprojekt der Landkreise Barnim, Uckermark, Uecker-
Randow und der Wirtschaftskammer Nord in Stettin wurde in drei Modulen durchgefiihrt:
Markt in Polen, Suche-Biete-Borse, Arbeitnehmerkooperation.

e Regionen Aktiv: UER mit OVP als Region Odermiindung (Regionale Verarbeitung,
Wertschopfung, Energieerzeugung, Produktidentitét, Beschiftigung).

e Griindung von Kooperationen zwischen Gemeinden, vor allem auf dem Gebiet von
Tourismus und Stadtentwicklung, z.B. die Kommunale Arbeitsgemeinschaft Region
Finowkanal (KAG) oder der ,,Regionalpark Barnimer Feldmark® zwischen Kommunen
von BAR und MOL an der Stadtgrenze zu Berlin (Landschaftstage,
Landschaftsgestaltung, Radwege).

e Leadert-Regionen zur Unterstiitzung von Initiativen zur Entwicklung im léndlichen
Raum: Uckermérkische Seen, Zukunft Odertal, Land-Stadt Uckerland, Odermiindung.
Hierzu bestehen entsprechende Tragervereine und Koordinierungsgruppen.

e Mit mehreren Regionalmanagern soll in UM, UER und BAR dem erhohten
Koordinierungsbedarf begegnet und Entwicklungsimpulse gegeben werden, allerdings
sind die Zustdndigkeiten nicht sehr klar ausgewiesen.

e Im Zuge der Integrierten Landlichen Entwicklung werden derzeit in Brandenburg iiber
Planungsbiiros und Regionalforen neue Konzepte entworfen.

e FEine wichtige Rolle spielen die Naturpark- und die Biosphérenreservatverwaltungen. Sie
engagieren sich z.B. in Bereichen des Radwegesystem, der OPNV-Anbindung (z.B.
Heidekrautbahn/Naturparkbahnhof Malchow), in der Direktvermarktung/Regionalmarke
(Schorfheide-Chorin) und touristischen Gewerben.

e Im Zuge der Arbeitsmarktpolitik und Qualifizierung entstanden zahlreiche
Beschiftigungsgesellschaften, so in UER in Pasewalk (Dubs), Torgelow (Gabs) und
Ueckermiinde (Steg).

o  Wirtschaftsforderungsgesellschaften.

Neue Steuerungsformen haben wichtige, zum Teil gegenldufige und iiberschneidende Funktionen in
der landlichen Entwicklung, sind aber sehr unterschiedlich in ihren Aktivititen ausgerichtet.

7.3 Forderung

Die regionale Forderung setzt sich im Wesentlichen aus der Forderung der gewerblichen Wirtschaft
(GA regionale Wirtschaftsstruktur) und der Forderung des liandlichen Raumes zusammen. Hinzu
kommen zahlreiche Forderprogramme wie der Stidtebau, die Arbeitsforderung, der Solidarfond und
das ERP-Innovationsprogramm und solche, die sich nur schwer regionalisieren lassen wie der Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur und der Hochschulbau. Indirekte Forderungen wie Steuererleichterungen
u.d. sind kaum zu quantifizieren.

Die regionalen Forderungen der gewerblichen Wirtschaft, gemessen nach Einwohnern, spielen fiir
die UM eine wichtige, aber im Brandenburger Vergleich keine iiberdurchschnittliche, fiir BAR und
UER sogar eine eher unterdurchschnittliche Rolle. Die hohe Forderleistung des Jahres 2003 in UM
geht auf eine Papierfabrik zuriick. Lédsst man diesen Ausreifler unberiicksichtigt, so zeigt sich im
Mittel eine durchschnittliche Foérderhdhe von 0,35 Mio. € je Vorhaben in UM und 0,22 Mio. € in
BAR. Beide Werte liegen deutlich unter dem Brandenburger Durchschnitt von 0,54 Mio. €. Das
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Verhéltnis von Forderung zu Investitionsvolumen liegt in UM bei 1:3,5, in BAR 1:4,1 und in
Brandenburg 1:4,2.

Tabelle 49: Geforderte Vorhaben gewerbliche Wirtschaft (in Mio. €)

1999 2000 2001 2002 2003
BAR 6,8 8,6 5,0 3.4 4,3
UM 28,3 24,0 7.8 9,4 63,6
BB 416,6 2434 273,4 147,8 216,0

Quelle: MW (2000 bis 2004)

Bei den 1993 bis 1998 ausgereichten Fordermitteln im ERP-Innovationsprogramm, das vor allem der
Unterstiitzung innovationsorientierter mittelstindischer Unernehmen dient, nimmt UM einen
durchschnittlichen Rang ein, UER gehort bundesweit zu den Landkreisen mit den wenigsten
Fordermitteln. Im gesamten Bereich der Unterstiitzung von Existenzgriindungen und KfW-Krediten
zeigen sich fiir UER starke Defizite in der Inanspruchnahme von Forderungen, was wohl eher auf

fehlende [Initiativen als eigenstindige Entwicklungen interpretiert werden muss. Hohe
Forderleistungen zeigen sich in den Bereichen der Tourismusférderung und in ERP-
Umweltprogrammen (Raumordnungsbericht 2000).
Tabelle 50: Ausgewdhlte Forderungen des Lindlichen Raumes (in Mio. €)
BB BAR UM UER
2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004-
Extensive 13,4 14,9 0,45 0,58 0,92 0,96 k.A. k.A.
Griinlandnutzung
(")kologischer Landbau 10,3 12,9 0,47 0,47 1,39 1,8 k.A. k.A.
Investitionen 8,9 7,0 0,06 0,09 0,21 0,49 k.A. k.A.
Tierproduktion
Dorferneuerung 34,0 26,9 2,09 1,60 4,22 2,88 ca.2,5| ca.2,2%
Lindlicher Wegebau 18,8 15,0 0,17 0,40 2,89 1,96| ca.2,0| ca. 1,3*
Flurbereinigung 12,3 0,13 2,37 k.A. k.A.
Art. 16 MaBnahmen 1,1 1,9 0,04 0,04 0,05 0,72 k.A. k.A.
Entwicklung 25,3 2,36 2,43 k.A. k.A.
lindlicher Riume

Quelle: Agrarbericht 2004, Eigene Berechnung auf der Grundlage der vom MfELFF zur Verfiigung gestellten Daten, * Es
handelt sich um einen niherungsweisen Wert, da die ausgekehrten Férdermittel innerhalb der Bodenordnung in MV nicht nach
Kreisen sondern nach Amtern ausgegeben werden. Das zustindige Amt fiir Landwirtschaft Ferdinandshof bearbeitet sowohl die
Landkreise UER und OVP.

Verglichen mit anderen Forderungen spielt die Unterstiitzung der Landwirtschaft eine groBe Rolle.
Allerdings kommt sie nur bedingt der Region zugute. Die hier dargestellten ausgewdhlten
Forderungen machen etwa 48% der Forderung der Erndhrungs-, Land- und Forstwirtschaft des
Landes Brandenburg aus. Hinzu kommen die Ausgleichszahlungen, die ein weiteres Volumen von
363 Mio. € besitzen (2003).
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8 Regional-funktionale Differenzierung

Im Folgenden wird ein erster Versuch unternommen unterschiedliche Teilrdiume auBerhalb der
administrativen Grenzen zu identifizieren. In den ersten Analysen zeigt sich, dass die Unterschiede
zwischen den Dorfern grofer sind als zwischen Stadt und Land. Entscheidend fiir die dargestellten
Teilrdume sind die geographische Lage und die wirtschaftlichen Funktionen, die sehr unterschiedliche
Entwicklungskorridore eréffnen.

8.1 Suburbane Gemeinden

Im Siiden st68t BAR an Berlin und besitzt als Landkreis eine der lingsten gemeinsamen Grenzen.
Besonders eng mit Berlin verflochten sind die Gemeinden Ahrensfelde (Eiche, Ahrensfelde,
Lindenberg) und Panketal (Schwanebeck, Zepernick), die flieBend an die Stadtgrenze ankniipfen,
durch S-Bahnstationen angeschlossen sind und in ihrer léndlichen Siedlungsstruktur im 20.
Jahrhundert deutlich tiberformt wurden. Weite Gebiete der Malchower, Hohenschénhausener und
Wartenberger Feldmark sind bereits 1920 in Berliner Stadtbezirken aufgegangen. Grofle Teile der
sogenannten Feldmark dienten der Abwasserentsorgung Berlins, denn gegen Ende des 19.
Jahrhunderts waren die Rieselfelder als schachbrettartig terrassierte Kunstlandschaften angelegt
worden. AuBlerdem ist das Gebiet bis 1990 stark landwirtschaftlich genutzt worden, vor allem als
»Gemiisegarten Berlins®, wobei nicht wenige Kulturen auf den Rieselfeldern entstanden. Der Anteil
der Siedlungs- und Verkehrsfliche betragt zwischen 15 und 35%. Die Einwohnerdichte liegt bei
Werten bis zu 2500 EW/km? Die suburbanen Gemeinden zeichnen sich durch -einige
hervorstechende landschaftliche Beziige aus, vor allem im Bereich des Panketales und der Dranse.

Im Umland von Berlin wuchsen vor allem die Orte am unmittelbaren Stadtrand: Die Bevdlkerung
nahm zwischen 1992 und 2003 in Ahrensfelde um 120%, in Schonwalde um 90%, in Stolzenhagen
und der Gemeinde Panketal um 70% zu. In den etwas entfernteren Orten Wandlitz und Basdorf stieg
sie um 60%. Etwa ein Drittel des regionalen Einwohnerzuwachses von insgesamt 29.000 Personen
ging in das Siedlungszentrum Bernau. Die Stadt Werneuchen und die angrenzenden Dérfer
profitierten von den Suburbanisierungsprozessen weit weniger, die Einwohnerzahlen stiegen hier um
maximal 20%. Eine Ausnahme bildet die an Berlin grenzende Gemeinde Schonerlinde, zu Wandlitz
gehorend, die 18% ihrer Einwohner verlor. Grund hierfiir ist die extreme Belastung durch die
Miillverbrennungsanlage - leerstehende Wohnungen sind die Folge.

Auch die wirtschaftliche Entwicklung verlduft in diesem Regionstyp eher positiv. Die
Arbeitslosigkeit ist mit 5%, gemessen an der Erwerbsbevolkerung, ausgesprochen gering, auch die
Beschiftigtenquote liegt mit etwa 55% deutlich iiber dem Landesdurchschnitt. Die Auspendlerquoten
nach Berlin liegen sehr hoch, vor allem im Bereich Panketal. In den Gemeinden Werneuchen,
Ahrensfelde, Blumberg und Lindenberg gibt es durch die vorhandenen Gewerbegebiete mehr
Arbeitsplitze als Beschiftigte. Eine relativ giinstige wirtschaftliche Entwicklung zeigt sich auch im
Raum Basdorf und Wandlitz. Hierbei handelt es sich weniger um gewerbliche Einrichtungen, sondern
um Verwaltungen, Dienstleistungen und Baubetriebe. In der Beschiftigungsstruktur spielt die
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Landwirtschaft heute nur noch eine untergeordnete Rolle, selbst dort wo sie betrieben wird, arbeiten
nur 3%. Die Verkehrsanbindung ist durch die Ausfallstralen von Berlin und die Autobahn A10
(Berliner Ring) bzw. All, die BundesstraBen (B2) sehr gut, die Verkehrstrassen zerschneiden aber
auch die Siedlungen und Landschaftsrdume. Die Infrastruktur ist durch die lange Siedlungstradition
verhdltnisméfBig gut entwickelt: Hier besteht eher ein Anpassungsbedarf an die
Einwohnerentwicklung und eine qualitative Nachfrageverdnderung.

Suburbane Déorfer gibt es auch im Umland von Schwedt und Prenzlau. Sie verzeichnen
Einwohnerzuwichse in bis zu 12 km Entfernung von Schwedt an ca. 1 500 Einwohnern, wobei die
Einwohnerzuwichse der einzelnen Orte zwischen 15% in Pinnow, Felchow, 60% in Stendell und
170% in Berkholz-Meyenburg liegen.

8.2 Landwirtschaftlich gepriagte Gemeinden

In der nordlichen Uckermark, dem siidlichen UER, im Siidosten und Nordosten des BAR dominieren
die stark landwirtschaftlich geprigten Dorfer und Kleinstiddte. Sie besitzen einen relativ geringen
forstwirtschaftlich genutzten Flachenanteil, mit Ausnahme der Templiner Gegend, in der Wald-,
Weide- und Ackernutzungen vorhanden sind. In der Regel handelt es sich um groBflichige
landwirtschaftliche Schldge und groBbetriebliche Strukturen. Der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflichen an den Gemarkungen liegt bei 5%. Die Dorfer unterliegen nur einem geringen
Siedlungsdruck, Zuziehende gehen vor allem in die vorhandene Bausubstanz. Die meisten Dorfer sind
von zuriickgehenden Einwohnerzahlen geprégt, vor allem in den Gebieten Boitzenburg, Briissow,
Liibbenow und Penkun. Allerdings gibt es auch Bereiche wie Gramzow und Schénermark, in denen
die Einwohnerzahlen nicht zuriickgehen bzw. leicht ansteigen. Neben lagebedingten Faktoren
(Erreichbarkeit von Zentren) zeigen sich sehr differenzierte kleinrdumige Entwicklungen, die auf
bestimmte Sonderfunktionen (z.B. Altenheim Wilmersdorf, Lanke, Asylbewerberheim Crussow) oder
lokale Initiativen zuriickgehen (Unterschiede Wartin — Blumberg, Griinow - Ludwigsburg).

Der Anteil der in der Landwirtschaft Beschéftigten liegt in diesem Regionstyp bei 15%, in einigen
Orten sogar iiber 20%. Wegen relativ guter landwirtschaftlicher Ertragsverhéltnisse entwickelte sich
das Gewerbe vor allem in vor- und nachbereitenden landwirtschaftlichen Téatigkeiten und in
Baugewerken, andere gewerbliche Nutzungen sind verhdltnismaBig wenig entwickelt. Nur vereinzelt
bestehen touristische Angebote. Die Erwerbsbeteiligung von etwa 45% ist gegeniiber den anderen
Gemeinden eher niedriger, vor allem die der Frauen. Allerdings bestehen enorme lokale Unterschiede
in der Erwerbsbeteiligung, ndmlich zwischen 25 und 60%. Tendenziell hdhere Quoten finden sich in
der weiteren Umgebung von Schwedt. Zu beriicksichtigen ist, dass bereits kleinere Betriebe von 10
bis 30 Beschéftigten hier sehr hohe Beschéftigungseffekte zeigen (z.B. ein Gemiiseschélbetrieb bei
Templin).

8.3 Landschafts- und Tourismuszentren

Die Gemeinden in landschaftlich attraktiven Gebieten liegen oft innerhalb der ausgewiesenen
Naturparks, des Nationalparks und des Biosphérenreservates. Das Gebiet des Naturpark Barnim
umfasst einerseits die suburbanen Teilrdume, aber auch Orte wie Lanke, Prenden, Zerpenschleuse und
die Gemeinde Biesenthal-Barnim, die wirtschaftlich auf Tourismus setzen. Dieses Gebiet zeichnet
sich durch eine hohe Verflechtung mit Berlin aus, die vorrangig auf den Tagestourismus, aber auch
Wohnfunktionen setzt. Das Gebiet ist von Berlin aus iiber diec B109, die A11 (Abfahrten Wandlitz
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und Lanke) und die B 273 gut erreichbar, die westlichen Gemeinden besitzen einen Bahnanschluss
und sind im Halbstundentakt / Stundentakt iiber die Regionalbahn RB 27 mit Berlin-Karow
verbunden. Es zeigt sich eine mittlere Arbeitslosigkeit, sehr viele Pendler in den Berliner und
berlinnahen Raum. Die Einwohnerzahl ist stagnierend bis leicht zunehmend.

Im nordlichen BAR und siidlichen UM liegen das Biosphérenreservat Schortheide-Chorin und der
Nationalpark Unteres Odertal. Es handelt sich um sehr engagierte Gebiete im Naturschutz und der
okologischen Landwirtschaft (um Joachimsthal, Schorfheide-Chorin). In diesem Regionstyp nehmen
vor allem Zweitwohnsitze zu, hier siedeln sich in vielen Orten Kiinstler und Menschen an, die das
Leben auf dem Land mit ihrer Beschéftigung in der Stadt verbinden wollen. Die
Bevolkerungsentwicklung ist relativ stabil. In einigen Bereichen bestehen touristische Zentren
(Parsteiner See), die aber nicht auf Massentourismus ausgerichtet sind. Ahnliches trifft fiir die
Haftkiiste in UER zu. Allerdings ist hier der Tourismus ausgeprigter und die Zuziehenden scheinen
weniger ,,alternativ® zu sein, sondern z.T. eher kapitalanlageorientiert.

8.4 Industrielle Zentren

In der Region bestehen mit Schwedt und Eberswalde zwei industrielle Zentren. Schwedt ist der Typ
einer ,,schrumpfenden Stadt“, die sich industrielle Entwicklungsoptionen erhalten konnte. Weil die
Stadt ein liberregional bedeutendes Industriezentrum in einer sehr ldndlichen Region darstellt, soll sie
an dieser Stelle etwas ausfiihrlicher behandelt werden. Fiir die Entwicklung der Region und die
Ausbildung von Branchenschwerpunkten in Brandenburg wird ihm eine groe Bedeutung
zugesprochen (Wirtschaftskonzept 2004). Nach der Wende ging aus dem in den 1960er bis 1980er
Jahren entstandenen PCK die PCK Raffinerie GmbH hervor und etwa 70 kleinere Firmen mit ca.
2 000 Arbeitspldtzen (liberwiegend Zulieferer) hervor. Hinzu kommen Papiererzeugungs- und -
verarbeitungswerke mit iiber 1 000 Beschéftigten, als Neugriindung ein Telegate-Call-Center mit 200
Beschiftigten. Trotz betrdchtlicher Investitionen arbeiten nur ein Drittel der Erwerbstitigen in
Betrieben mit mehr als 20 Beschiftigten. Klein- und mittelstdndische Firmen sind vor allem im
Bereich der Telekommunikation, im Baugewerbe, der metallverarbeitenden Industrie, im
chemieverarbeitenden Gewerbe und in verschiedenen Dienstleistungssparten angesiedelt. Es zeigen
sich in der Stadt gravierende Probleme: Das Saldo in der Gewerbestatistik ist eher riicklaufig, die
Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer sank seit 1992 um ein Drittel, im
verarbeitenden Gewerbe fast um die Halfte. Allerdings arbeiten immer noch 26% der Beschiftigten in
der Industrie. Der Anteil der Arbeitslosen ist in der Stadt mit etwa 23% der zivilen Erwerbspersonen
unverdndert hoch. Entsprechend hoch ist mit 8% der Anteil der Sozialhilfeempfinger an der
Wohnbevdlkerung. Der weit iiberwiegende Teil der Beschéftigten arbeitet auch in Schwedt, dass
heiflt die Anzahl der Aus- und Einpendler ist etwa gleich hoch und macht weniger als 20% der
Beschiftigten aus. Es gibt verhéltnisméBig wenig Schwedter, die ihren Wohnort trotz auswartiger
Beschiftigungen iiber ldngerfristigen Pendeln aufrecht erhalten.

In seiner heutigen Funktion als Mittelzentrum in der Uckermark stellt Schwedt — obwohl nicht
Kreissitz - vor allem einen kulturellen und sportlichen Mittelpunkt (z.B. Uckerméirkische Biithnen, die
Musik- und Kunstschule, 13 anerkannte Sportlandesstiitzpunkte) dar. Schwedt gehort von seinem
Wohnungsbau zu den wichtigsten sozialistischen Stadtentwicklungsprojekten, ohne allerdings die
politische Bedeutung von Eisenhiittenstadt oder Halle-Neustadt erlangt zu haben. Die urspriingliche
Stadtkonzeption war auf 90 000 Einwohner dimensioniert. Die Besonderheit des Schwedter
Wohnungsmarktes besteht in dem verhéltnisméBig hohen Anteil an Mietwohnungen mit 87%. Durch
das damit einhergehende relativ homogene Wohnungsangebot wuchs ein entsprechender Bedarf an
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anderen Wohnformen, in den letzten zehn Jahren entstanden 1 600 Wohnungen neu. Obwohl seit
1998 jahrlich rund 500 Wohnungen durch Abriss vom Markt genommen werden, ist der Leerstand
weiterhin hoch. Trotz des Bevolkerungsverlustes ist die Zahl der Haushalte in Schwedt bislang kaum
zuriickgegangen, doch hat sich die Zahl der Einpersonenhaushalte verdoppelt. Die Alterstruktur zeigt
die deutliche Verschiebung innerhalb der Schwedter Bevolkerung durch die demographischen
Verdnderungen der 1990er Jahre. Machten die unter 30jdhrigen 1991 noch 45,1% aus, so waren es
zehn Jahre spidter nur noch 30,0%. Ist der stark verringerte Anteil der Kinder vor allem auf die
ausbleibenden Geburten und die Wegziige jiingerer Familien ins Umland zuriickzufiihren, so diirfte
die sinkende Zahl junger Erwachsener eine Folge von Abwanderungen aus der Region sein. Mit
derzeit 14% ist der Anteil der Altersrentner an der Stadtbevolkerung zwar verhéltnismiBig gering,
hier werden aber in den néchsten Jahren die hochsten Zuwichse zu verzeichnen sein. Seit Mitte der
1990er Jahre wurde vor dem Hintergrund eines starken Bevolkerungsverlustes eine bewusste
Auseinandersetzung mit gesamtstidtischen Schrumpfungsprozessen gefiihrt.

Das als ,,mérkisches Wuppertal*“ bezeichnete Eberswalde stellt mit seinen Nachbargemeinden ein
frithes und bis heute wichtiges industrielles Zentrum dar. Die Stadt ist Sitz des Landratsamtes von
BAR. Mit 42000 EW ist es die groffte Stadt im Untersuchungsgebiet. Mit seiner Ost-West-
Ausdehnung von 14 km stellt es in einem sehr ldndlich geprigten Gebiet einen industriellen Giirtel
dar. Seit 1990 fand eine massive Deindustrialisierung statt, allerdings blieben mit dem Walzwerk,
dem Kranbau sowie dem Fleischverarbeitungswerk einige Betriebe erhalten. Auf dem Gebiet der
ehemaligen Schweinemastanlage, auf dem in den frithen 1990er Jahren ein japanischer Investor 5000
Arbeitspldtze ansiedeln wollte, entstand ein Gewerbegebiet mit einem Technologie- und
Innovationszentrum. 23,8% der Beschiftigten arbeiten im produzierenden Gewerbe. Gewonnen hat
Eberswalde als Verwaltungssitz durch die Ansieldung auch {iiberregionaler Behorden und die
Neugriindung einer Fachhochschule, die auf der Tradition der ehemaligen Forstakademie aufbaut.
VerkehrsmiBig ist Eberswalde durch den Oder-Havel-Kanal, die A 11, die B 2 und die Bahn sehr gut
erschlossen. Die Bahnverbindung nach Berlin dauert 40 min.

Das Stadtgebiet zeichnet sich durch eine sehr disperse und heterogene Entwicklung aus. Zwischen
1909 und 1940 entstanden mehrere grofBere Siedlungen fiir Arbeiter (Westend, Nordend, Ostend) und
das Brandenburgische Viertel als Neubaugebiet in den 1970er Jahren fiir etwa 15000 EW. Die
Altstadt wurde im 2.Weltkrieg zu einem Drittel zerstért und wird gegenwdrtig — bei Erhalt
historischer Gebdudekomplexe und Neubau von Fachhochschulgebduden und einer Einkaufspassage -
wieder aufgebaut. Als Standort der Landesgartenschau 2002 wurden wesentliche Schritte in der
Konversion der Industrieflichen unternommen, auf dem Geldnde der fritheren Eisenspalterei entstand
ein Familiengarten. Eberswalde kniipft dabei an eine Tradition der Asthetik der Industrielandschaft
an. Die Einwohnerzahl sank zwischen 1991 und 2004 von 51 513 auf 42.149, also um 18,2%, wobei
in den letzten Jahren eine gewisse Stabilisierung festzustellen ist.

Eberswalde steht weniger im Zentrum der Offentlichkeit, wird weder als ,,Berliner Umland*, noch
als ,,landlich-peripherer Raum® wie die Uckermark, aber auch nicht als ,,Industrielles Zentrum* wie
Schwedt wahrgenommen. Die Stadt tendiert zum Typus eines Verwaltungs- und Bildungszentrums.
Sie besitzt innerhalb der Region eine weitaus grolere Bedeutung als Schwedt, in deren Entwicklung
viel starker internationale Verflechtungen, insbesondere nach Osteuropa, zum Tragen kommen.
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8.5 Verwaltungszentren

Als Beispiel fiir ein Verwaltungs- und Dienstleitungszentrum kann die Entwicklung der Stadt
Prenzlau genommen werden, sie ist Mittelzentrum und seit 1993 Verwaltungssitz des Landkreises
(vormals Kreisstadt). Hier sind die wichtigsten Behorden der Kreisverwaltung angesiedelt. Einige
kreisliche Einrichtungen (wie das Krankenhaus, Musikschule) erfolgen in Funktionsteilung mit
Schwedt, Angermiinde und Templin. Das produzierende Gewerbe ist stark riicklaufig, vor allem die
Nahrungsgiiterindustrie (Zuckerfabrik, Schlachthof, Sauerkrautfabrik) ist weggebrochen. Die
gewerbliche  Wirtschaftsstruktur  von Prenzlau umfasst vor allem den Maschinenbau
(Armaturenherstellung), die Molkereiproduktion (Campina), die Hanffabrik, die Solarmanufaktur,
Futtermittelherstellung, die Mdbelindustrie und graphische Betriebe. In Prenzlau arbeiten mit 70% der
Beschiftigten {iiberproportional viele in Dienstleistungs- und Handelsberufen (Kreisverwaltung,
Bundeswehr, Landesverwaltungen), nur 27% im produzierenden Gewerbe. Gleichzeitig sind
Entwicklungen zu vermerken, dass sich innovative Technologien ansiedeln. Seit 1994 arbeitet in der
Stadt ein geo-thermisches Heizwerk, gegenwirtig werden Anstrengungen unternommen, die Bereiche
nachwachsende Rohstoffe und erneuerbare Energien fiir verschiedene Anwender anzubauen und
entsprechende Verarbeitungstechnologien zu entwickeln. Mit einem Technologienetzwerk sollen die
Standortbedingungen fiir KMU verbessert werden. Die Arbeitslosigkeit betrug 2003 immerhin 29,5%.
In Prenzlau selbst ist die Erwerbstétigenquote mit 48% geringfiigig hoher als in der Region. Prenzlau
und sein unmittelbares Umland sind eine Auspendlerregion, gleichzeitig stellt die Stadt ein wichtiges
Einpendlerzentrum dar, denn etwa 45% der Arbeitsplitze werden von Einpendlern belegt, die Zahl
der Einpendler liegt mit ca. 1 500 Beschiftigten {iber der der Auspendler.

Die Bevolkerung sank in Prenzlau seit 1990 um insgesamt 13%, dass heifit die Einwohnerzahl fiel
in zehn Jahren von 23.661 auf 20 617, und liegt nach der Eingemeindung von ca. 1 000 EW im Jahre
2004 bei 21 039. Eine weitere Bevolkerungsabnahme um 7 bis 10% wird bis 2015 angenommen.
Gegeniiber Schwedt findet in Prenzlau eine wesentlich geringere Suburbanisierung statt. Die
Einwohnerzahlen des Umlandes haben sich in den letzten zwanzig Jahren im Wesentlichen wie die
der Stadt Prenzlau entwickelt. Allerdings gibt es einige — inzwischen eingemeindete — Dorfer, die
starke Bevolkerungszuwichse verzeichnen konnten. Bezogen auf das gesamte Kreisgebiet
verzeichnet Prenzlau sogar positive Wanderungssalden, d.h. aus den entfernteren, nordlich
gelegeneren Dorfern ziehen viele Einwohner nach Prenzlau (Domus 2003, 19). Die Altersstruktur hat
sich in Prenzlau sehr deutlich verschoben. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen halbierte sich in den
letzten zehn Jahren auf 2.600 Personen. Sie sank auf 12,7% der Gesamtbevdlkerung. Gegenlaufig
stieg der Anteil der Senioren von 10,9 auf 15,8%. Bis zum Jahr 2010 wird mit einem Seniorenanteil
von 21% gerechnet (Domus 2003, 2 und 8). Im Jahre 2002 lebten in Prenzlau 9 450 Haushalte. Die
Zahl der Haushalte ist leicht angestiegen und wird auch in den néchsten Jahren weiter ansteigen. Die
GroBe der Haushalte ist entsprechend gesunken (Domus 2003, 28). Prenzlau stellt auf Grund seiner
zentralen Lage und Verwaltungsbehorden ein wichtiges Zentrum der Region dar.

Eine &dhnliche Funktion nehmen - wenn auch in abgeschwichter Form - die Stidte Pasewalk,
Bernau und Ueckermiinde ein.

8.6 Transit- und Gewerbegemeinden
Unter Transit- und Gewerbegemeinden sind diejenigen Déorfer mit hochspezialisierten,

industrieméaBigen landwirtschaftlichen (z.B. Milmersdorf, Ferdinandshof) und
auBlerlandwirtschaftlichen Einrichtungen zu fassen. Thr Typ unterscheidet sich von klassischen
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Arbeiterdorfern durch das Fehlen einer Kleinindustrie. Sie finden sich héiufig entlang von
Verkehrstrassen. Aulerdem gibt es eine Reihe Gemeinden mit spezialisierten Verkehrsfunktionen
(z.B. Tantow als Grenzbahnhof). Sie verzeichnen zwar oft Einwohnerverluste, besitzen aber fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raumes als Schul-, Gewerbestandorte und kleinere Verwaltungszentren
eine enorme Bedeutung. In sehr unterschiedlichem Malle gelingt es ihnen, die Transformation ihrer
o6konomischen Strukturen und die Herstellung von Lebensqualitit zu ermdglichen. Hierin liegt oft ein
schweres Erbe und einige Gemeinden passen weder in das Bild des Dorfes als Wohnstandort noch in
die gewerbliche Forderung.
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9 Weiterfiihrende Uberlegungen

Das Untersuchungsgebiet erfasst sehr unterschiedliche ,landliche* Entwicklungsmdglichkeiten, die
wiederum mit industriellen Umbriichen und Einflissen von Agglomerationen verbunden sind. Es
konnte gezeigt werden, dass in der Region Prozesse der Peripherisierung und Aufwertung
nebeneinander stattfinden. Mit dem Paper sollte ein Uberblick zur Untersuchungsregion gegeben
werden, der in dieser Form konzeptionell und inhaltlich weiter bearbeitet werden muss.

1.

Einzelne Aspekte sind genauer zu behandeln. Dazu z&hlt z.B. die Migration von
Jugendlichen, um iiber die standardisierten statistischen Daten hinaus detailliertere Aussagen
machen zu konnen. Hier sind Fragen der Migrationsorientierung zu kliren. Genauere
Analysen sind hinsichtlich wirtschaftlicher Entwicklungen im Dienstleitungsbereich und des
Tourismus, in infrastruktureller Hinsicht bei der Versorgung im Einzelhandel, Bildung und
im Gesundheitsbereich notwendig. Dabei sind Probleme der Daseinsvorsorge zu
beriicksichtigen.

Auf Grund der Vielgestaltigkeit des Untersuchungsgebietes sind kleinrdumigere
Untersuchungen notwendig. Die ersten Analysen zeigen, dass die einzelnen Teilregionen
iiber sehr unterschiedliche Entwicklungsoptionen verfligen. Hierzu bietet sich die Ebene der
Amter und amtsfreien Gemeinden (ca. 6-8000 EW) als flichendeckende Analyseebene an.

Historisch lasst sich eine enge Kopplung von Naturraum und soziodkonomischer
Entwicklung festhalten (z.B. in starker ackerwirtschaftlicher und industrieller und
touristischer Nutzung). Es ist zu diskutieren, inwieweit sich hier und heute Schnittpunkte und
Determinanten zu finden sind. Pfadabhingigkeiten, die in der Region existieren, z.B. in
verschieden Landnutzungsformen, Bewirtschaftungsformen (6kologisch in
Naturschutzgebieten), politischen und kulturellen Institutionen und Betriebsstrukturen (hohe
Viehbesitze in Teilgebieten UER), sind herauszuarbeiten. Die weitere Untersuchung muss
zudem die sektoralen Verflechtungen von Landwirtschaft, anderen gewerblichen Nutzungen
sowie Naturschutz beriicksichtigen.

Neuere 6konomische Entwicklungen werden durch die Datenlage nur unzureichend erfasst.
Gerade  innovativ-dynamische = Entwicklungen, aber auch subsistenzorientierte
Wirtschaftsformen bediirfen weiterer Analysen. In der regionalen Analyse miissen
aullerregionale Verflechtungen stirker Eingang finden. Dabei ist die Verbindung zwischen
Stadt (vor allem GroBraum Berlin) und Land zu beriicksichtigen. In der Region finden neben
international und national eingebetteten viele regional isolierte Entwicklungen statt.
AuBlerdem ist der Einfluss von Stettin als dynamische Agglomeration zu beriicksichtigen
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